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Kako vam ovaj prirucnik moze biti od koristi

Cilj ovog priru¢nika i prate¢eg vebinara je da pomogne osoblju UNICEF-a i nasim partnerima kako bi bolje
razumeli zakone i politike koji se moraju uvesti kako bi se obezbedilo neophodno okruzenje za inkluzivno
obrazovanje.

U ovom priruéniku ¢ete se upoznati sa slede¢im:

e Pristup inkluzivnom obrazovanju zasnovan na postovanju prava.

e Pregled mera na nivou viade, neophodnih za podsticanje inkluzivnog obrazovanya.
e Prikaz zakonodavstva i politika posvecenih uvodenju inkluzivnog obrazovanya.

*  Prepreke koje deci sa smetnjama u razvoju ometaju pristup inkluzivnom obrazovanyu.

e Mere koje je neophodno preduzeti kako bi se obezbedilo postovanje prava dece sa smetnjama
U razvoju u procesu obrazovanya.

Ciljevi u¢enja sadrzaja ovog modula I

Ovaj modul daje pregled zakonodavstva i politika, uskladenih sa medunarodnim standardima ljudskih
prava, koji se moraju usvojiti kako bi se izgradilo okruzenje u kom je moguce uvesti i ostvariti pravo na
inkluzivno obrazovanje za decu sa smetnjama u razvoju. Modul se nadovezuje na okvir zasnovan na
pravima, opisan u prvom priru¢niku iz ove serije.

Ciljevi u¢enja sadrzaja ovog modula su:

¢ Razumevanje pristupa inkluzivnom obrazovanju, zasnovanog na postovanju ljudskih prava.
¢ Opisati posebne mere neophodne za stvaranje inkluzivnog, kvalitetnog obrazovanja.
¢ Razumeti vaznost institucionalnog okvira neophodnog za podrsku inkluzivnom obrazovanju.

¢ Opisati sveobuhvatne odredbe zakonodavstva i politike neophodne za izgradnju okruZenja za
inkluzivno obrazovanje.

Prepoznati prepreke koje ometaju ostvarivanje prava na inkluzivno obrazovanje.

/

Informacije o sledeéim povezanim temama su dostupne u okviru drugih modula iz ove serije:

1. Konceptualizovanje inkluzivnog obrazovanja i njegovo kontekstualizovanje u okviru Misije UNICEF-a
2. Definicija i klasifikacija smetnji u razvoju

3. Zakonodavstvo i politike u oblasti inkluzivnog obrazovanja (ovaj priru¢nik)

4

. Prikupljanje podataka o smetnjama u razvoju kod dece
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5. Mapiranje dece sa smetnjama u razvoju koja nisu u sistemu obrazovanja

6. Informacioni sistem za upravljanje u obrazovanju (EMIS) i deca sa smetnjama u razvoju
7. Partnerstvo, javno zagovaranje i komunikacija u cilju drustvene promene

8. Finansiranje inkluzivnog obrazovanja

9. Inkluzivno predskolsko vaspitanje i obrazovanje

10. Pristup 3koli i obrazovno okruzenje | - fizicki aspekt, informisanje i komunikacija

1. Pristup 3koli i obrazovno okruzenje Il - univerzalni dizajn za ucenje

12. Nastavnici, inkluzivna nastava i pedagogija usmerene na dete

13. Ucesce roditelja, porodice i zajednice u inkluzivnom obrazovanju

14. Planiranje, pracenje i vrednovanje

Kako da koristite ovaj prirucnik

Uokvireni segmenti koje Cete videti u priru¢niku sadrze kratki prikaz klju¢nih tacaka svakog odeljka teksta,
kao i studije slucaja i preporucenu literaturu za dodatno citanje, kao i predlog aktivnosti kojima se osnazuje
ucenje kakvo se moze primeniti u praksi.

Ukoliko u bilo kom trenutku Zelite da se vratite na pocetak ovog priruénika, kliknite na re¢enicu ,Vebinar
3 - strucni prirucnik” na vrhu svake strane i bicete usmereni na Sadrzaj.

Da biste pristupili prate¢em
vebinaru, skenirajte QR kod.

SKOLA

T B o
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Akronimi i skraéenice

PRZ Programi rehabilitacije u zajednici

CIE/ZND Centralna i Isto¢na Evropa i Zajednica nezavisnih drzava
CRC Konvencija o pravima deteta

CRPD Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom

GPR Grupe za podrsku roditeljima

NVO Nevladina organizacija

WASH Voda, sanitarni ¢vor i uredaji za odrZavanje higijene
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|. Razumevanje pristupa inkluzivnom
obrazovanju zasnovanog na postovanju
ljudskih prava

Pristup inkluzivnom obrazovanju, zasnovan na principu postovanja ljudskih prava, zahteva da inkluziju
razumemo kao pristup obrazovanju za svu decu, u skladu sa odredbama kako Konvencije o pravima deteta
(CRCQ), tako i Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD). Ovakav pristup sustinski se razlikuje u
odnosu na vecinu prethodno uspostavljenih sistema obrazovanja i zahteva posvecenost kreiranju takvih
sistema obrazovanja i $kola koji ¢e moc¢i da odgovore na potrebe svakog pojedinacnog deteta, umesto da
decu razli¢itih obrazovnih potreba primoravaju da se uklope u nefleksibilnu i unapred utvrdenu strukturu.
Da bi doslo do takve promene i da bi se izgradila osnova za odrzivo inkluzivno obrazovanje, neophodno je
ulagati u Sirok spektar mera u cilju uklanjanja prepreka koje ometaju njegovo sprovodenje.

U prethodnom priru¢niku upoznali ste se sa okvirom za razumevanije pristupa obrazovanju zasnovanog na
postovanju ljudskih prava. On je ovde ukratko prikazan na Slici 1.

Slika 1

Posvecéenost ostvarivanju prava svakog deteta sa smetnjom u razvoju na inkluzivno obrazovanje ostvaruje
se kroz pravnu reformu, politiku i smernice, pruzanje usluga, promenu stavova i kulture, postovanje ljudskih
prava, obrazovanje nastavnika i pruzanje podrske nastavnicima, kao i kroz uklju¢ivanje dece i porodica.

Pravo na
Pravo na pristup
kvalitetno obrazovanju

Pravo na inkluzivno obrazovanje

x

Meduresorne strukture vlade; deinstitucionalizacija; prikupljanje podataka; finansiranje; izgradnja
kapaciteta; u¢e3ce i partnerstva; transparentnost i odgovornost.

Ovaj okvir podrazumeva postojanje vise ,kockica“ koje je potrebno uklopiti kako bi se podrzao pristup
obrazovanju za svu decu sa smetnjama u razvoju, zasnovan na postovanju ljudskih prava. Pre svega,
inkluzivno obrazovanje zahteva prepoznavanje i posvec¢enost na nivou vlade, oslanjajuéi se na odgovornosti
svih ministarstava koja treba da doprinesu njegovom ostvarivanju. Inkluzivno obrazovanje podrazumeva
uvodenje sveobuhvatne osnove zakonodavstva, politika, strategija, smernica i usluga koji ¢e stvoriti

kulturu, okruzenje i posveéenost neophodne za uklanjanje prepreka kvalitetnom obrazovanju sve dece

sa smetnjama u razvoju. Oslanjajuci se na takav okvir, neophodno je ulagati u posebne mere za sistem
obrazovanja koje se odnose na:
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e Pravo svakog deteta na obrazovanje, ukljucujuéi sistemski pristup identifikaciji i uklanjanju prepreka i
nedostataka koji ometaju pristup obrazovanju.

e Pravo na kvalitetno obrazovanje i relevantan nastavni plan i program koji se sprovodi primenjujuéi
pedagogiju koja prepoznaje razli¢ite stilove uc¢enja kod dece i stvara mesto za ucenje koje decu
ukljucuje, a ne iskljucuje.

¢ Pravo na obrazovanje u kome se postuju prava sve dece, bez diskriminacije i izdvajanja po bilo kom
osnovu - drugim re¢ima, okruZenje u kojem su deca bezbedna i u kojem se njihov fizicki i emotivni
integritet po3tuju, a njihov glas ¢uje i ozbiljno shvata.

Ovaj priruénik ¢e se narocito baviti kako opstim zakonodavstvom, tako i politikama i zakonodavstvom u
oblasti obrazovanja, opisanim u gore navedenom okviru.

Uvodenje navedenih mera obezbedice strukturu u okviru koje je moguce razvijati odrzivo inkluzivno
obrazovanje za svu decu.

Za vise informacija o politikama na nivou vlade i posebnim
obrazovnim politikama neophodnim za inkluzivno
obrazovanje, kao $to su prikupljanje podataka, finansiranje,
partnerstva, inicijalno obrazovanje i stru¢no usavrsavanje,
pristup obrazovnom okruzenju i pracenje i evaluacija,
pogledajte relevantne priru¢nike u ovoj seriji.

Beleske
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l. Procena konteksta pojedinacnih drzava

Svaka zemlja ¢e se nadi u drugacijoj fazi razvoja kada je re¢ o odgovaraju¢em zakonodavstvu i politikama u
oblasti inkluzivnog obrazovanja, obezbedivanju neophodne politicke volje i promeni stavova. Pored toga, veoma su
raznovrsni i nacini na koje su drzave odgovarale na potrebe dece sa smetnjama u razvoju pa ¢e i ta raznovrsnost
uticati na mere neophodne za podsticanje inkluzivnog obrazovanja. Poslednjih godina, u mnogim razvijenim
zemljama ostvaren je znacajan napredak u pogledu inkluzivnog obrazovanja, uz podrsku zakonodavnog okvira,
razvoja usluga u zajednici i specijalizovanih podrski za nastavnike. Medutim, situacija je drugacija u nekim
regionima, kao na primer u Centralnoj i Isto¢noj Evropi i Zajednici nezavisnih drZava u kojima se dosta ulagalo u
stvaranje specijalizovanih ustanova za zbrinjavanje dece sa smetnjama u razvoju. Ocekivalo se da vecina dece sa
smetnjama u razvoju bude zbrinuto u tim ustanovama, te su se usluge podrike u zajednici malo ili nimalo razvijale.
Sada se ulaZu napori u to da se oslobode finansijska sredstva ,,zaklju¢ana“ u tim ustanovama te da se struéno
usavriavanje preusmeri ka inkluzivnom okruzenju i uslugama u u zajednici, ali jo$ uvek mnogo toga treba da
uraditi pre nego $to uspostavljanje inkluzivnog obrazovanja bude moguce.

S druge strane, u mnogim zemljama u razvoju postoji mali broj institucija ili drugih oblika podrske, pa
porodice uglavnom ne dobijaju nikakvu podriku koja bi im pomogla da brinu o deci sa smetnjama u razvoju.
Manji broj zemalja tradicionalno obezbeduje neki vid obrazovanja za decu sa smetnjama u razvoju. Stoga

¢e u takvim prilikama biti neophodno ulaganje u obrazovanje i komunikaciju sa porodicama, zajednicama,
kreatorima politike i drugim zainteresovanim stranama kako bi im se podigla svest o tome da deca sa
smetnjama u razvoju imaju i pravo i kapacitete da uce. Ujedno ¢e biti neophodno i ulaganje u izgradnju
infrastrukture u cilju inkluzivnog obrazovanja.

U onim zemljama koje se suocavaju sa sukobima i humanitarnim katastrofama, obrazovanje i sistemi

za brigu o svoj deci su Cesto u velikoj meri unisteni ili oslabljeni. Medutim, proces obnove, kada se ulazu
znacajna sredstva, predstavlja stvarnu priliku da se ostvari napredak ka inkluzivnijem pristupu. Ponekad
je lak3e uspostaviti inkluzivno obrazovanje kada se postavlja novi sistem nego prekrajati postojedi. Ipak,
to zahteva ulaganje napora i javno zagovaranje i Cesto se ta prilika da se izgradi inkluzivno drustvo izgubi
ukoliko se na razli¢ite zainteresovane strane ne izvrsi adekvatan pritisak.

Sledeéu matricu mozete koristiti kako biste izvrsili sveobuhvatnu procenu toga gde je ostvaren,
ako je uopste ostvaren, napredak u uvodenju neophodnog zakonodavstva i politika u vasoj zemlji.
Ako je moguce, ovaj zadatak treba da se izvede kao grupna aktivnost i da ukljuci sve relevantne
zainteresovane strane. Kada zavrsite ovu procenu, ona ¢e vam pomodi da identifikujete prioritete
delovanja zakonodavstva i politika, odnosno oblasti koje zahtevaju delovanje kako bi se ostvario
napredak u promovisanju inkluzivnog obrazovanja.

u svakom polju matrice postavljen je odgovarajuéi kriterijum koji sluzi kao indikativna
smernica napretka. Mozda se kontekst vase drzave ne uklapa u potpunosti, ali ga ipak mozete koristiti
kao op$tu smernicu.
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Zakonodavstvo i
politike u oblasti

inkluzivnog
obrazovanja

1. Svako dete
ima pravo na

Podrzano (Ocena 4)

Postoji zakon / politika

kojom se utvrduje pravo
sve dece na obrazovanje
u inkluzivnom okruzenju,

Uspostavljeno
(Ocena 3)

Postoji zakon / politika
kojom se utvrduje
pravo sve dece na
obrazovanje, uz jasno

U zaéetku (Ocena 2)

Postoji zakon / politika
kojom se utvrduje pravo
sve dece da pohadaju
3kolu, 3to se implicitno

Slabo (Ocena 1)

Ne postoji zakon

/ politika kojom

se utvrduje pravo
dece sa smetnjama

obrazovanje uz jasno navodenje dece navodenje dece sa ali ne i izri¢ito odnosi na | u razvoju na
sa smetnjama u razvoju. smetnjama u razvoju. decu sa smetnjama u obrazovanje.
Postoji zajednicki / opsti Postoji posebna razvoju.
plan za obrazovanje, i on politika / plan u oblasti
je inkluzivan za svu decu, | inkluzivnog obrazovanja.
kako u smislu obuhvata,
tako i prakse a uzima u
obzir i pitanja pravednosti.
B Vlada ulaze sredstva u Vise od polovine Manje od polovine Preovladuje
2. Skola i sveobuhvatne konsultacije | $kola ima 3kola je pristupacno medicinski model
obrazovno sa zajednicom osoba pristupacne ucionice (ukljuCujudi toalete). odnosa prema

okruZenje su
pristupacni

sa smetnjama u razvoju
kako bi se identifikovale i
uklonile fizicke prepreke,
prepreke u transportu,
prepreke u komunikaciji

i stavovima koje deci sa
smetnjama u razvoju
ometaju pristup 3koli.
Uspostavljene su politike
i odvojena sredstva za
njihovo sprovodenje

u cilju uklanjanja tih
prepreka. Sve skole imaju
pristupacne ucionice i/ili su
svrsishodno prilagodene
¢ime su uklonjene sve
komunikacione i fizicke
prepreke (ukljucujudi
pristupacne toalete i
prostore za rekreaciju).

i toalete, ukljucujudi

i prilagodavanja u
pogledu komunikacija.
Vlada prepoznaje
postojanje visestrukih
prepreka i preduzima
mere za svaki

sluc¢aj posebno, bez
sveobuhvatne politike.

Neke skole mozda
imaju pristupacne
ucionice ili provizorne
rampe. Nema
prilagodavanja u
pogledu komunikacije,
npr. nisu postavljene
oznake. Vlada
prepoznaje potrebu

da se uklone fizicke

i komunikacione
prepreke koje ometaju
pristup koli, ukljucujudi
stepenista, uska vrata i
nepristupacan prevoz.
Nema sveobuhvatne
politike, niti su dostupna
sredstva za uklanjanje
tih prepreka. Nista se
ne preduzima povodom
drugih prepreka.

osobama sa
smetnjama u
razvoju. Ne ulaze
se u analize ili
uklanjanje prepreka
koje ometaju
pristup inkluzivnom
obrazovanju.
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Zakonodavstvo i Podrzano (Ocena 4) Uspostavljeno U zacetku (Ocena 2) | Slabo (Ocena 1)
politike u oblasti (Ocena 3)
inkluzivnog
obrazovanja
o Politika / plan u oblasti Politika / plan u oblasti | Vlada radi na izradi Nisu doneti planovi
3. Nastavnici, inkluzivnog obrazovanja inkluzivnog obrazovanja | predloga u vezi na osnovu kojih bi
ukljucujuéi ukljucuje preporuke u ukljucuje preporuke u sa obrazovanjem se nastavnicima
nastavnike sa vezi sa obrazovanjem vezi sa obrazovanjem i stru¢nim obezbedilo
buducéih nastavnika i buduc¢ih nastavnika i usavr$avanjem obrazovanje i
smetnjama u struénim usavrSavanjem stru¢nim usavravanjem | nastavnika za stru¢no usavrSavanje
razvoju, dobijaju nastavnika kako bi oni bili | nastavnika kako bi inkluzivno obrazovanje. | o inkluzivnim
- pripremljeni za inkluzivni oni bili pripremljeni Postoji volja vlade da pristupima
podrsku za rad pristup obrazovanju, i za inkluzivne pristupe zaposli nastavnike sa obrazovanju. Nema
v inkluzivhom obezbeduje kontinuiran obrazovanju. Vlada smetnjama u razvoju. nastavnika sa
obrazovnom razvoj kapaciteta i podrsku. | se eksplicitno, u Nije bilo proaktivnih smetnjama u razvoju
Preduzeti su koraci u nacelu, obavezala ulaganja kako bi se ovo | koji rade u $kolama.
okruzenju. cilju sprovodenja politike. | da ¢e zaposljavati i omogudilo. Nema politike niti
Vlada se eksplicitno obrazovati nastavnike posvecenosti koje bi
obavezala da zaposljava sa smetnjama u omogucile njihovo
i obrazuje nastavnike sa razvoju. Politike koje zaposljavanje.
smetnjama u razvoju. Sve | treba da podrze njihovo
zakonodavne prepreke zaposljavanje jo$ uvek
za njihovo zaposljavanje se ne sprovode.
su uklonjene. UloZena
su sredstva u $kole za
pruzanje obrazovanja
i usavravanje kako bi
se podstakao i podrzao
pristup $kolama.
Zabrana diskriminacije na | Postoji zakonodavstvo Postoji opsti zakon o Ustav i zakonodavni
4. Svako dete ima | osnovu smetnji u razvoju | kojim se zabranjuje zabrani diskriminacije, | okvir ne predvidaju
pravo na zastitu od je propisana i ustavom diskriminacija na osnovu | ali u njemu nema zastitu od
L i zakonodavstvom, §to smetnji u razvoju, ali posebnih odrednica diskriminacije.
diskriminacije na je podrzano jasnim nisu preduzete mere za | koje se odnose na
osnovu smetniji u politikama i strategijama obezbedivanje njegove | osobe sa smetnjama
razvoju za unapredenje primene. U razvoju, ve¢ samo
’ sprovodenja i obezbedenje formulacija ,ili drugi
mehanizama za status ili sli¢éno tome.
sprovodenje.
Zakonodavnim okvirom Zakonodavnim Vladina politika Ne postoji
5. Deca su je zabranjen svaki oblik okvirom je zabranjen destimulise primenu zakonodavni okvir
zastiéena od svih telesnog ili drugog svaki oblik telesnog fizickog kaznjavanja, ali | kojim se zabranjuje
. . ponizavajuceg kaznjavanja | kaznjavanja u $kolama, | ono nije zabranjeno. telesno kaznjavanje
oblika nasilja u u svim $kolama. Zakoni se | ali nastavnicima se u $kolama, niti
Skolama. sveobuhvatno promovisu, | pruza mala podrika u postoje politike o
a nastavnici se obuc¢avaju | njegovom sprovodeniju. vrnjackom nasilju i
za primenu pozitivnih Deca uglavnom nisu zlostavljanju.
nacina uvodenja discipline. | informisana o tom
Skole su u obavezi zakonu.
da imaju strategije za
sprecavanje vrinjackog
nasilja i zlostavljanja u
kojima se u potpunosti
uzima u obzir posebna
osetljivost dece sa
smetnjama u razvoju
u pogledu nasilja, kao
i rodno zasnovane
dimenzije nasilja.
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Zakonodavstvo i
politike u oblasti

inkluzivnog
obrazovanja

6. Deca imaju
pravo na
demokratsko
uée$ée u Skolama

i dabudu
konsultovana u
vezi sa obrazovnim
politikama.

Podrzano (Ocena 4)

Postoje obavezni u¢enicki
saveti i $kolski upravni
odbori na kojima ucenici
imaju stvarnu kontrolu
nad vaznim odlukama.
Ucenicki saveti u
potpunosti predstavljaju
sve uCenike, a deca sa
smetnjama u razvoju imaju
aktivnu ulogu. Vlada se
konsultuje sa decom sa
smetnjama u razvoju o
tome kako da se ojaca
inkluzivno obrazovanje.

Uspostavljeno
(Ocena 3)

Ucenicki saveti su
uobicajeni u redovnim
skolama, ali postoje
samo u nekoliko
specijalnih $kola. U
inkluzivnim $kolama,
deca sa smetnjama

U razvoju Cesto ne
ucestvuju u kolskim
savetima.

U zaéetku (Ocena 2)

Postoje ucenicki
saveti u nekoliko
redovnih $kola, ali nije
obezbedena nikakva
prilika da se ¢uje glas
dece sa smetnjama u
razvoju.

Slabo (Ocena 1)

Ne postoje ucenicki
saveti, niti neki
drugi mehanizmi u
skolama preko kojih
deca mogu izraziti
svoje stavove.

7. Omogucavanje
pristupa
obrazovanju za
decu sa smetnjama
U razvoju je

Ministarstvo za
obrazovanje je odgovorno
za obrazovanje svakog
deteta i ima jasne politike
u pogledu obuhvata i
obezbedivanja da sva deca
sa smetnjama u razvoju
budu u skoli.

Obrazovanje dece sa
smetnjama u razvoju
jeste u nadleznosti
ministarstva za
obrazovanje, ali
ministarstvo ima
ogranicena sredstva i/ili
posvecéenost, te mnoga

Vlada predlaze

da nadleznost za
obrazovanje dece sa
smetnjama u razvoju
bude u mandatu
ministarstva za
obrazovanje, ali za taj
proces nisu utvrdeni

Nadleznost za sva
pitanja koja uti¢u na
decu sa smetnjama
U razvoju pripada
ministarstvu za
zdravlje, socijalnu
zastitu ili sliéno.

odgovornost deca sa smetnjama rokovi.
ministarstva za U razvoju ostaju van

. procesa obrazovanja.
obrazovanje.

Postoji jasna politika cele | Postoji politika u oblasti | U odredenoj meri Ne postoji saradnja

8. Pristup vlade u oblasti inkluzivnog | inkluzivnog obrazovanja | postoji saradnja izmedu | izmedu resora u
inkluzivhom obrazovanja, ukljuc¢ujuéi koju sprovodi cela vlada, | kljuénih ministarstava, | okviru vlade.

o i ministarstva iz oblasti ali je ostvaren samo ali je ona neformalna i
obrazovanju je obrazovanja, socijalne ograni¢en napredak u na ad hoc osnovi.
koordinisan i zastite, zastite deteta, njenom sprovodenju.

primenjuje ga cela
vlada

zdravstvene zastite,
saobracaja, planiranja,
vode i kanalizacije,
finansija, itd.

9. Deca sa
smetnjama u
razvoju su zbrinuta
i imaju podrsku
unutar svojih
porodica ili unutar
okruzenja koje im
zamenjuje porodicu

Deca sa smetnjama u
razvoju dobijaju podriku
kroz usluge u zajednici,
kako bi mogla da Zive sa
svojim porodicama. Postoji
nacionalna strategija za
odredeni vremenski period,
kao i prate¢i zakonodavni
okvir, za zatvaranje svih
postojecih velikih ustanova
za zbrinjavanje dece sa
smetnjama u razvoju i za
preusmeravanje sredstava
na redovno obrazovanje

i usluge u zajednici koje
doprinose inkluziji.

Vlada je posvecena
ukidanju institucionalnog
zbrinjavanja, ali nije
doneta nacionalna
strategija u vezi

sa ukidanjem
institucionalizacije.
Mere se preduzimaju
samo parcijalno i u
ograni¢enom obimu.
Predvidena su neka
finansijska sredstva i
usluge kao npr. podrska
deci sa smetnjama

u razvoju koja Zive u
svojim porodicama.

Vlada prepoznaje Stetan
uticaj institucionalnog
zbrinjavanja za decu

i planira da radi na
njihovom zatvaranju,
ali do sada nista nije
preduzeto. Postoji
ograni¢ena podrika
namenjena samo za
porodice sa decom sa
smetnjama u razvoju.

Deca sa smetnjama
u razvoju se obi¢no
smestaju u ustanove
i ne preduzimaju se
nikakve mere da

se u njima ogranici
broj zbrinute dece.
Ne postoje usluge

U zajednici za
porodice sa decom
sa smetnjama u
razvoju.
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lIl. Zakonodavstvo i politike u cilju
sprovodenja inkluzivhog obrazovanja

Pristup inkluzivnom obrazovanju i njegova dostupnost

Clan 24. CRPD-3, kao i ¢lan 28. CRC-a definisu pravo na obrazovanje na osnovu pruzanja jednakih
mogucnosti za svako dete. Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom takode naglasava da se to pravo
mora obezbediti u inkluzivnim sistemima na svim nivoima i narocito zahteva da deca sa smetnjama u
razvoju ne budu iskljuena iz opsteg sistema obrazovanja na osnovu njihove smetnje u razvoju. Deca imaju
pravo na inkluzivno, besplatno i kvalitetno obrazovanje, ravnopravno sa drugima u zajednici u kojoj Zive.
Odbor za prava osoba sa invaliditetom je istakao da ,,...ceo sistem i proces inkluzivnog obrazovanja moraju
biti pristupacni; ne samo zgrade, vec¢ sve informacije i komunikacija, ukljucujudéi i asistivne sisteme za
ambijentalnu ili frekventnu modulaciju, usluge podrske i svrsishodna prilagodavanja u skolama. Celokupno
okruZenje ucenika sa invaliditetom mora biti osmisljeno tako da podstice inkluziju i garantuje njihovu
ravnopravnost u celokupnom procesu njihovog obrazovanja.“" Inkluzija se mora shvatiti kao integralni deo
celokupnog obrazovnog sistema - a ne samo kao njegov dodatak.

Inkluzivno obrazovanje moramo posmatrati kao deo jednog veceg cilja: da se pruzanjem obrazovanja
doprinese stvaranju pravi¢nijeg i manje diskriminatornog drustva za sve marginalizovane gradane i
gradanke. Ne radi se samo o tehnickoj ili organizacionoj promeni, ve¢ to uklju¢uje kulturne i filozofske
promene u pristupu, zasnovanom na posvecéenosti postovanju svakog deteta i razumevanju obaveznosti
prilagodavanja obrazovnog sistema obezbedio i bio u skladu sa detetovim potrebama i pravima. Stoga
bi zakonodavstvo u svim sektorima trebalo da obezbedi mere i usluge koje podrzavaju razvoj i procese
usmerene ka inkluzivnom obrazovaniju.

Pored toga, posvecenost inkluzivnom obrazovanju se mora detaljno planirati u okviru zakonodavstva,
kako bi obaveze i odgovornost bile potpuno jasno definisane. Takav pristup ¢e pruziti podrsku vladama,
na nacionalnom i na lokalnom nivou, da rade na usvajanju zajednic¢kog pristupa i preuzmu odgovornost
za njegovo sprovodenje za svako dete. Stoga je, na primer, potrebno preispitati propise kao $to su zakoni
o specijalnom obrazovanju, koji predvidaju odvajanje u¢enika sa smetnjama u razvoju od ucenika bez
smetnji u razvoju. Sli¢no tome, potrebno je preispitivanje centara za dnevni boravak i drugih okruzenja
napravljenih u cilju pruzanja usluga rehabilitacije namenjenih isklju¢ivo deci sa smetnjama u razvoju a koje
na neodgovaraju¢i nacin insistiraju na tome da se ,menja dete", a ne da se stvara prilagodiv i inkluzivan
sistem obrazovanja. MoZda ¢e biti neophodne i dodatne izmene onih politika koje se odnose, na primer na
upis, nastavni plan i program, ocenjivanje, uspostavljanje sistema kvaliteta za upravljanje skolom i ljudske
resurse, samoprocenjivanje, spoljno procenjivanje i inspekcijski nadzor.
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Reforme u zakonodavstvu i politikama |

Juznoafri¢ka Republika?

Uvodenjem politike u oblasti inkluzivnog obrazovanja, kao $to je objavljeno u Beloj knjizi o obrazovanju
br. 6 iz 2001. godine, Ministarstvo obrazovanja se obavezalo da ¢e obezbediti da sva deca budu
pozitivno prihvacena u svim $kolama i da dobiju podrsku za razvoj svog punog potencijala, bez obzira
na njihovo poreklo, kulturu, sposobnosti ili smetnje u razvoju, njihov rod ili rasu. Uveden je i koncept
,puna usluga / inkluzivna $kola“ da bi se pokazalo kako redovne $kole mogu da se transformidu u
potpuno inkluzivne centre za brigu i podrsku.

Planirano je da se do 2021. godine 500 osnovnih 3kola transformise u inkluzivne $kole, specijalne
3kole bi¢e pretvorene u resursne centre, a bi¢e uspostavljeni i regionalni i okruzni timovi podrske.
Do danas, 30 okruga ima timove podrske, obezbedeni su obrazovanje i usavr$avanje nastavnika,
kao i radionice za njih, 30 3kola je dobilo asistivhu tehnologiju, a 10 redovnih $kola je unapredeno u
model-3kole. Jedan od faktora uspeha je bilo to $to su na osnovu iskustava u proslosti naucili da je
inkluzivnost u drustvu jedini na¢in mirnog zajednic¢kog suzivota.

Tajland®

Vlada Tajlanda je sprovela sveobuhvatno medunarodno istrazivanje o dobrim praksama u inkluzivnom
obrazovanju u drugim zemljama. Na osnovu toga, vlada se posvetila formulisanju okvira politika
kojim je inkluzija dece sa smetnjama u razvoju u redovnim $kolama postala obaveza. U takvoj politici
Tajland nastoji da podigne svest o pravu sve dece sa smetnjama u razvoju na obrazovanije i da
uvede jasnu obavezu u celom obrazovnom sistemu za uklju¢ivanje marginalizovane dece. Tajlandska
vlada je usvojila Nacionalni plan za specijalno obrazovanje i Nacionalni zakon o obrazovanju kojima
se $tite prava osoba sa smetnjama u razvoju - uklju¢ujuéi pravo na obrazovanje - u skladu sa
ustavom, a zatim i novu politiku koja predvida da osobe sa smetnjama u razvoju moraju imati prilike
za obrazovanje kako bi pobolj3ale kvalitet svog Zivota. Njena delotvornost se do danas postize
kombinovanjem medunarodnih praksi koje pokazuju ohrabrujuée rezultate i lokalnih vrednosti i

prioriteta. j

14



Vebinar 3 - Struéni prirucnik

Izazovi U odrZzavanju napretka’ |

Vlada Vijetnama je 2005. godine usvaojila novi zakon o obrazovanju koji je obrazovanje definisao
kao pravo i obavezu svakog gradanina, te da svaki gradanin ima jednaka prava u dobijanju pristupa
obrazovanju. Pored toga, zakon je predvideo da obavezno obrazovanje ukljucuje i osnovnu i nizu
srednju $kolu (do 15 godine), a da se prioritet u raspodeli sredstava daje nastavnicima, infrastrukturi,
opremi i obezbedivanju sredstava za $kole i odeljenja koji podrzavaju obrazovanje uéenika sa
smetnjama u razvoju.’

Rezultat ovakve politike, prema podacima iz istrazivanja Ministarstva obrazovanja i usavr$avanja iz
2005. godine, bio je sledeti: 32 procenta od 700.000 dece sa smetnjama u razvoju osnovnoskolskog
uzrasta pohadalo je ¢asove u ,redovnim“ $kolama, $to predstavlja znacajan pomak s obzirom na to
da je samo 10 godina ranije u Vijetnamu postojala samo jedna niza srednja 3kola koja je mogla da
prihvati ucenike sa smetnjama u razvoju.

Medutim, Vijetnam se i dalje suocCava sa izazovima u obrazovanju kao 3to su nepravi¢nost,
zaposljavanje nastavnika, kvalitetna nastava i nedovoljna finansijska sredstva, pa se stoga inkluzivno
obrazovanje smatra dodatnim optere¢enjem. Nakon prvobitnog pomaka, podaci UNESCO-vog
Medunarodnog biroa za obrazovanje (UNESCO-IBE) ukazuju na to da Vijetnam nazaduje jer je samo
10% od miliona uc¢enika sa smetnjama u razvoju uopste dobilo obrazovanje u periodu 2007-2008.
godine.’ Kako bi se pojacala i osnazila posveéenost inkluzivnom obrazovanju, prinvacen je saradnicki
pristup. Nacionalni institut za izradu strategije obrazovanja i nastavnog plana i programa - radna
grupa sacinjena od predstavnika ministarstava, zajednica, NVO, istrazivaca i pruzalaca profesionalnih
usluga - radi na formulisanju mera neophodnih za to da inkluzivno obrazovanje postane odrziva
realnost. Institut ¢e se baviti politikama, uklju¢ujuéi i organizaciju $kole, partnerstva sa roditeljima

i zajednicom, kao i stru¢no usavrsavanje za one koji ¢e pruzati usluge od znacaja za obrazovanje
dece sa smetnjama u razvoju, kao 3to su usluge dijagnostike, terapije i unapredenja govora, izrada
programa i upravljanje skolama.

Integrisan zakonodavni i strateski okvir koji se odnosi na inkluzivno obrazovanje treba da obuhvati sve
sektore i nivoe obrazovanja. On mora biti sveobuhvatan, koordinisan i mora da na sveobuhvatan nacin
uzme u obzir pitanja fleksibilnosti, razli¢itosti i ravnopravnosti u svim obrazovnim institucijama i za sve
ucenike. Klju¢no je da njegove odredbe:

e budu u skladu sa medunarodnim standardima za ljudska prava - posebno sa CRC-om i CRPD-om.

¢ ukljucuju jasnu definiciju inkluzije i specificne ciljeve koji se Zele posti¢i njenim uvodenjem. Nacela i
prakse inkluzije moraju se posmatrati kao integralni deo reforme, a ne samo kao dodatni program.
Odredbe kojima se npr. definiu odredene kategorije dece kao ,nesposobne za obrazovanje* moraju
biti ukinute.

e ucenicima sa smetnjama u razvoju i uenicima bez smetnji u razvoju garantuju jednaka prava na
pristup mogucnostima redovnog obrazovanja i da obezbede pristup redovnom obrazovanju za
pojedinac¢ne ucenike, kao i neophodne usluge podrske na svim nivoima.

e definisu okvir politike za inkluzivno obrazovanje na najvisem centralnom nivou koji onda podrzava
politiku, praksu i inkluzivan pristup na svim nivoima redovnog obrazovnog sistema.

e obezbede da politika, sprovodenje i podrika budu uskladeni u svim delovima drzave.

¢ uvedu mehanizme za pracenje inkluzivnog obrazovanja kako bi se obezbedila primena politike i za
taj cilj neophodnih investicija.

15



Vebinar 3 - Struéni prirucnik

e prepoznaju potrebe za svrsishodnim prilagodavanjima kojima se pruza podrska inkluziji, na osnovu
standarda ljudskih prava, a ne na osnovu potrebe za efikasnim korid¢enjem resursa.

e obezbede da svi propisi, koji potencijalno mogu da uti¢u na inkluzivno obrazovanje u zemlji, moraju
jasno da navode inkluziju kao primarni cilj.

¢ obezbede dosledan okvir za identifikaciju, procenu i podriku kako bi se deci sa smetnjama u razvoju

omogudilo da ostvare svoj pun potencijal u redovnom obrazovnom okruzenju.

¢ uvedu obavezu lokalnih organa vlasti da planiraju i obezbede obrazovanje svim uéenicima,
ukljuCujudi i decu sa smetnjama u razvoju, u okviru redovnog obrazovnog okruzenja, na jeziku
nacinu i uz sredstva za komunikaciju koja su najpodesnija.

¢ obezbede smernice za obrazovne institucije o tome kako da one ispune svoje obaveze pruzajuéi
inkluzivnije obrazovanje

e zahtevaju stvaranje partnerskih odnosa i koordinaciju medu svim zainteresovanim stranama,
ukljucujuéi razlicite agencije, razvojne organizacije, nevladine organizacije i posebno roditelje i
pojedince sa smetnjama u razvoju.

Politika obrazovnog sektora u oblasti inkluzivnog obrazovanja u Namibiji

U septembru 2014. godine, Ministarstvo obrazovanja Namibije uvelo je novu politiku u oblasti
inkluzivhog obrazovanja, koja je imala za cilj da obezbedi pristup pravednom i kvalitetnom obrazovanju
za svu decu. | mada ta politika nastoji da stvori obrazovni sistem koji bi bio inkluzivan, osetljiv na
potrebe sve dece i da odgovara na njih, te da svoj deci omoguéi dobijanje obrazovanja, ona je posebno
usmerena na decu i mlade koiji su bili, jesu ili postoji veca verovatnoca da ¢e biti marginalizovani u
oblasti obrazovanja, ukljucujudi tu i decu sa smetnjama u razvoju. Ta politika sadrzi osam klju¢nih
strategija, od kojih svaka ima nekoliko posebnih, merljivih ishoda:

» Integrisanje sektorske politike u oblasti inkluzivhog obrazovanja u sve druge zakonodavne
okvire i politike u sektoru obrazovanja.

*  Podizanje svesti o ustavhom pravu na obrazovanje i podsticanje promene stava u drustvu.

e Podrgka razvoju ljudskih resursa i dostupnih materijala.

*  Revizija nacionalnog obrazovnog plana i programa za osnovno obrazovanje u cilju njegovog
uskladivanja sa obrazovnim potrebama svih u¢enika.

e Prosirivanje i razvijanje usluge podrske u obrazovanju.

e Razviti obrazovanje nastavnika, kao i stru¢no usavr$avanje za paramedicinsko osoblje i osoblje
koje pruza podrsku.

e Jacatii prosiriti stru¢no usavr$avanje zainteresovanih strana.

*  Razviti mehanizam za pracenje i procenu sprovodenja sektorske politike u oblasti inkluzivnog

obrazovanja. )
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Zakon o pravu na obrazovanje u Indiji’ I

Zakon o pravu na obrazovanje u Indiji donet je 2009. godine. Njime se svakom detetu uzrasta od 6

do 14 godina, ukljucujudi i decu sa smetnjama u razvoju, garantuje pravo na besplatno i obavezno
obrazovanje u obliznjoj skoli. Nijedno dete ili roditelj ne smeju snositi nikakve direktne (Skolarina) ili
indirektne troskove (uniforme, udzbenici, uZina, prevoz) kao uslov za dobijanje osnovnog obrazovanja.
Vlada ¢e obezbediti besplatno skolovanje do zavrsetka osnovne $kole. Njegovo uvodenje predstavljalo
je istorijski korak u smislu uvodenja nacionalnog propisa kojim se obezbeduje obrazovanje u najboljem
interesu deteta i usmereno na dete kako bi se pomoglo svoj deci da se razviju do najvideg stepena
svog potencijala.

Ovaj zakonodavni akt je snazno usmeren na podsticanje pravednosti za svu decu, i zahteva od
nadleZnih organa da dopru do marginalizovanih grupa dece, uklju¢ujuéi decu sa smetnjama u razvoju.
On je takode nametnuo Skolama obavezu da uspostave $kolske upravne odbore u kojima ¢e sedeti
predstavnici lokalnih nadleznih organa, staratelji, nastavnici i roditelji, medu kojima polovina moraju biti
roditelji marginalizovane dece. On takode predvida mehanizme utvrdivanja odgovornosti u okviru rada
Nacionalne komisije za zastitu prava deteta, nadlezne za preispitivanje zastite prava predvidenih ovim
zakonom i razmatranje prituzbi, a koja ima i ovladéenja parni¢nog suda u slu¢ajevima koji stignu do
sudacases.

Pored toga, u sklopu opsteg zakonodavstva i politike u oblasti inkluzivnog obrazovanja, vlade moraju da
uloZe sredstva i podriku u proces zaposljavanja i usavrsavanja nastavnika sa smetnjama u razvoju. To
podrazumeva uklanjanje svih prepreka na nivou politika i zakonodavnog okvira koje od kandidata zahtevaju
da ispune odredene zdravstvene kriterijume, kao i obezbedivanje svrsishodnih prilagodavanja za njihov rad
U svojstvu nastavnika. Njihovo prisustvo u 3kolama ¢e imati Cetiri osnovna cilja:

¢ Time ¢e se promovisati jednaka prava za osobe sa
smetnjama u razvoju u smislu njihovog bavljenja

nastavnic¢kom profesijom.
Za vise informacija o obrazovanju

¢ Nastavnici sa smetnjama u razvoju ¢e doneti u nastavnika pogledaijte Priru¢nik
obrazovni sistem jedinstveno razumevanje Zivota 12 - Nastavnici, inkluzivna nastava i
sa ostecenjima, i prilagodavanja neophodna za pedagogija usmerene na dete.

ukljucivanje uc¢enika sa smetnjama u razvoju. Na
taj nacin ¢e se obezbediti stru¢nost u stvaranju
inkluzivnih obrazovnih okruzenja.

e Njihovo prisustvo u 3kolama doprineée uklanjanju
prepreka i suoCavanju sa predrasudama na osnovu [
kojih se pretpostavlja da osobe sa invaliditetom N
nemaju kapacitete da, jednako kao i ostali, doprinesu
drustvu u kom Zive.

e Oni ¢e biti vazni uzori za decu sa smetnjama u
razvoju koja su obi¢no lisena moguénosti da vide
osobe sa invaliditetom u ulozi odraslih kojoj onda
mogu da teze.
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Uklanjanje prepreka u stavovima prema inkluzivnom obrazovanju

lako su mere kojima se obezbeduju mesta za decu sa smetnjama u razvoju u inkluzivnim kolama od klju¢nog
znacaja, one same po sebi nisu dovoljne da bi obezbedilo ostvarivanje prava na obrazovanje. Takode, neophodno
je posvetiti se i uklanjanju mnogih drugih barijera koje ometaju pristup - prepreka koje se odnose na fizicko
okruzenije, prevoz, komunikaciju, stavove i drustvene i ekonomske pritiske. U priruénicima 10 i 11 bice vise reci

o fizickim preprekama i preprekama u komunikaciji. Ovde se bavimo irim politickim implikacijama resavanja
prepreka, koje su rezultat neprijateljskih stavova ili stavova koji postoje zbog lose obavestenosti, sa kojima se
suocCavaju deca sa smetnjama u razvoju. Te prepreke mogu spreciti decu sa smetnjama u razvoju da ucestvuju U
procesu obrazovanja, i osujetiti im prilike da ostvare svoje obrazovne potencijale u 3kolama i drugim obrazovnim
institucijama. Lokalni nadleZni organi, u partnerstvu sa porodicama i organizacijama osoba sa smetnjama u
razvoju, treba da analiziraju gde se nalaze prepreke obrazovanju, izvan i unutar sistema obrazovanja, kako bi mogli
da preduzmu neophodne mere za njihovo uklanjanje.

Uprkos sve vecoj osveséenosti u vezi sa inkluzivnim obrazovanjem i sve vecoj politickoj volji mnogih zemalja

da se prihvati inkluzivno obrazovanje, diskriminacija, nedostatak razumevanja i negativni stavovi prema
smetnjama u razvoju i dalje prozimaju obrazovne sisteme. Sve je vise dokaza koji ukazuju na to da se samo
kroz kontakt sa decom sa smetnjama u razvoju ovi stavovi mogu najefikasnije promeniti. Takvi dokazi isticu
vaznost $to ranijeg pokretanja inkluzivnih inicijativa, kao i vaznost ja¢anja procesa ucenja i u¢esca. Medutim, s
obzirom na to da u mnogim zemljama deca sa smetnjama u razvoju ostaju izolovana od opsteg drustva, vecina
stanovnidtva uglavnom retko ima kontakt sa decom sa smetnjama u razvoju te stoga nemaju ni priliku da kod
sebe razviju princip prihvatanja razli¢itosti.

Negativni stavovi na svim nivoima drustva mogu znac¢ajno da uticu na pristup obrazovanju. Oni mogu navesti roditelje

i nastavnike da veruju da deca sa smetnjama u razvoju nisu sposobna da uce i da ¢e negativno uticati na obrazovanje
dece koja nemaju smetnje u razvoju. Takvi stavovi mogu dovesti a i neretko dovode do toga da kreatori politike i

vladini zvani¢nici pitanja u vezi sa osobama koje imaju smetnje U razvoju postave veoma nisko na lestvici prioriteta.

Oni podsticu ili barem olak3avaju vrénjacko nasilje i nasilnicko ponasanje, ismevanje i drustveno iskljucivanje dece sa
smetnjama u razvoju. Naredni komentari su iskazi sa kojima su se roditelji dece sa smetnjama u razvoju susreli u Velikoj
Britaniji i snazno svedoci o neosetljivosti koja proizilazi iz nerazmisljanja a koju judi mogu pokazati kada ne razumeju
smetnje U razvoju.®

Figure 2
Ima li on Daunov sindrom? Da li postoji lek za to?
Da li je on spasti¢an? Kakva Stetal
Da li ona govori? Kako je to tuzno!
Zar ne mozete da je Jadni njegovi roditelji!
ucutkate?
Nikada nije ni trebalo
. . da se rodi!
Jeste li se prijavili za
— nadoknadu?

Jeste li probali sa dijetom
bez mlecnih proizvoda?

Da li ona to uvek radi?
Jelion vag? Mozete li da je smirite?

Da li ¢e mu biti bolje? Je li on opasan?
Da li je rodena takva? Kakva tragedijal
Bas stetal Siroto stvorenjel

Za vise informacija o radu sa roditeljima i zajednicom u cilju uklanjanja diskriminatornih kultura,
pogledajte Priru¢nik 13: Ugesce roditelja, porodice i zajednice u inkluzivnom obrazovanju.

18



Vebinar 3 - Struéni prirucnik

Uopsteno govoredi, izgradnja snaznih i tolerantnih drustava podrzace i inkluzivno obrazovanje, pri ¢emu ¢e
se smanijiti strah i neznanje drustva u pogledu smetnji u razvoju, a svi gradani ¢e uzivati visi stepen socijalne
pravde. Clan 8. CRPD-a zahteva od vlada da hitno usvoje mere u cilju podizanja svesti o osobama sa
smetnjama u razvoju i re3avanja problema negativnih stavova. Vlade zemalja, u saradnji sa organizacijama
osoba sa smetnjama u razvoju, kao i sa decom sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama, mogu
usvajiti jasnu politiku kojom bi se re3avalo pitanje negativnih stavova a podsticalo vece razumevanje. Ona bi
npr. mogla da ukljucuje:

Kampanije kojima se podiZe svest javnosti kako bi se kod gradana podstaklo prihvatanje razli¢itosti

i povecanje opste drustvene svesti o potencijalu i sposobnostima osoba sa smetnjama u razvoju. U
tu svrhu mogu se postavljati brosure, posteri i poruke na lokacijama gde postoji velika verovatnoca
da ¢e ih znacajan deo javnosti videti, kao 3to su lekarske ordinacije, skupstine, centri za socijalni

rad, centri za negu deteta i Skole u kojima roditelji dobijaju odgovarajuce usluge za svoju decu.
Lokalno pozoriste i izlozbe slika i crteza koje su radila deca sa smetnjama u razvoju, takode mogu
biti koristan nacin preno3enja pozitivnih poruka. Uciniti decu vidljivom i dati im priliku da izraze svoje
poruke moZe biti snazan pokreta¢ promene.

Podsticanje stava punog postovanja kojim bi se uklonili stereotipi i $tetne prakse a promovisala
prava osoba sa smetnjama u razvoju. Ovo se mora odraziti i u svim zvani¢nim i javnim politikama,
dokumentima i saopstenjima.

Podsticanje upotrebe odgovarajuéeg jezika, $to moze biti znacajno u jacanju ili uklanjanju
negativnih stereotipa u vezi sa smetnjama u razvoju. Osobe sa smetnjama u razvoju se mnogo
godina bore za uklanjanje uvredljive i ponizavajuée terminologije. Na primer, ,defekt” i ,hendikep”
ili ,imbecil” su izrazi koje Cesto koriste ljudi iz same struke ali i op$te drustvo kada govore o
smetnjama u razvoju. Vazno je da vlade, mediji, ljudi iz struke i Sira javnost budu podstaknuti da u
svakodnevnom Zivotu koriste terminologiju koja je prihvatljiva za osobe sa smetnjama u razvoju.

Vlade zemalja mogu takode, da podstaknu medije da usvoje politike kojima se uklanjaju prepreke inkluziji,
tako $to ¢e, na primer:

Postovati integritet - mediji imaju odgovornost da izbegavaju jac¢anje negativnih stereotipa ili
stereotipa koji potpomazu negativne stavove i nikada ne smeju da dozvole da njihovi programi ili
¢lanci vredaju, omalovazavaju ili zloupotrebljavaju osobe sa smetnjama u razvoju.

Povecati vidljivost - mnogi negativni stavovi prema osobama sa smetnjama u razvoju su odrzivi jer
su takve osobe nevidljive u drustvu. Mediji bi trebalo da uloZe napore kako bi im dali priliku za puno
ucesce u svim oblicima medija, tako 3to ¢e angaZovati osobe sa smetnjama u razvoju (ukljucujuci

i decu) kao voditelje, novinare, urednike i komentatore i tako §to ¢e u televizijske serije, predstave i
komedije ukljuciti uloge sa smetnjama u razvoju.

Podsticati pristupacnost - veéina medija je nepristupac¢na za osobe sa smetnjama u razvoju.
Trebalo bi podsticati medije da se konsultuju sa predstavnicima organizacija osoba sa smetnjama
u razvoju, ukljucujudi i decu, o tome kako da primenom $irokog spektra formi komunikacije i
tehnologije mediji postanu pristupacniji.

Isticati kréenja prava - mediji imaju vaznu ulogu u javnom razotkrivanju slucajeva kréenja prava
a treba i da zahtevaju od vlada i drugih zainteresovanih strana da ispunjavaju svoje obaveze koje
proizilaze iz CRPD-a.

Neke zemlje, poput Hrvatske i Crne Gore, uloZile su znacajne napore u podizanje svesti javnosti kada
je re¢ o deci sa smetnjama u razvoju, podsticudi toleranciju i isti¢uéi vrednost inkluzije. To je ucinjeno
zahvaljuju¢i kampanjama koje su opovrgavale mitove o osobama sa smetnjama u razvoju, predstavljajuci ih
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u pozitivnom svetlu kako bi se promenili stavovi javnosti i podigla njena opsta svest o vaznosti inkluzivnog
obrazovanja.® Naucene su lekcije o vaznosti toga da se, kadgod je moguce, dobije podrika vlade za slanje
jasnih, kontekstualizovanih poruka koje u svim oblastima brzo i delotvorno prenose informacije koris¢enjem

ino

vativnih tehnika.

Pogledajte crtez ispod. Razmislite o stavovima koje nastavnik prenosi svojim instrukcijama. Objasnite
zasto ocCekivanje nastavnika ne predstavlja pravi¢an proces selekcije.

Ucesc¢e na ravnopravnoj osnovi sa drugima?

SVI POLAiU“ISTI ISPIT: MOLIM VAS,
ZA PRAVICAN PROCES SELEKCIJE,

POPNITE SE NA OVO DRVO

Diskusija o drugoj aktivnosti

Nastavnik polazi od pretpostavke da on sve Zivotinje tretira ravnopravno, i stoga im svima daje test koji je
posten i pravedan. Medutim, ovakav pristup pretpostavlja da sve Zivotinje imaju iste kapacitete. To je isto
kao da trazite od grupe dece, ukljucujuéi i onu koja nemaju smetnje u razvoju, decu sa ostec¢enjima vida

i sluha, i decu koja koriste invalidska kolica da u¢estvuju u istoj trci na sto metara. Na crtezu se jasno vidi
da jedine Zivotinje koje bi mogle da ispune ovaj zadatak jesu majmun i moZda ptica kos. Medutim, $ta se
time testira? Samo se testira da li imaju vestine penjanja. Ovakav test ne uzima u obzir vestine plivanja
koje imaju riba, pingvin i morski lav, ili vestine tr¢anja koje ima pas, kao ni snagu ni inteligenciju slona.
Nikakva prilagodavanja nisu izvrsena kako bi se uzeli u obzir izazovi sa kojima se vecina Zivotinja susrece u
reSavanju ovakvog testa. Drugim re¢ima, test je diskriminatoran, ne unosi svrsishodna prilagodavanja kako
bi pomogao Zivotinjama da prevazidu prepreke i ne uzima u obzir potrebu ni za pravednim ispitivanjem ni
za pozitivnom diskriminacijom kako bi obezbedio ravnopravniju osnovu.

Krajnja uloga obrazovanja jeste da svakoj osobi obezbedi pravedne moguénosti da vodi ispunjen Zivot.
Za svaku od Zivotinja, ovo se odnosi na posebnu vestinu. Dakle, ne samo da je test diskriminatoran,
vec je diskriminatorna i osnova testiranja. Nediskriminatoran test bi identifikovao kapacitete i vestine
pojedina¢nog deteta.
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Postovanje identiteta, kulture i jezika

Zakon o zastiti ljudskih prava predvida obavezu vlada da po3tuju identitet, jezik i kulturu ljudi. Ovo opste
pravo predvideno je brojnim ugovorima o zastiti ljudskih prava. Na primer, ¢lan 30. CRC-a isti¢e pravo dece
da uzivaju u sopstvenoj kulturi, praktikuju svoju religiju i koriste svoj jezik, a Konvencija o zastiti i unapredenju
raznolikosti kulturnih izraza (2005) uvodi obavezu postovanja kulturne razli¢itosti. Primena ovog prava

je takode posebno prepoznata u pogledu znakovnog jezika. Clan 30. stav 4. CRPD-a navodi da osobe sa
smetnjama u razvoju imaju pravo, ravnopravno sa ostalima, na uvaZzavanje i podrzavanje njihovog kulturnog
i lingvisti¢kog identiteta, ukljucujuéi znakovni jezik i kulturu osoba o3te¢enog sluha. U svakom nastojanju

da se unaprede prava osoba oste¢enog sluha, uklanjanje lingvistickih barijera je od klju¢ne vaznosti. Osoba
ostecenog sluha mora imati pravo na upotrebu znakovnog jezika u svakoj situaciji.

Status znakovnog jezika se razlikuje od zemlje do zemlje. U nekim zemljama, prava osoba oste¢enog
sluha na obrazovanje i jednako ucesce u drudtvu garantovana su zakonima. U nekim drugim, koriséenje
znakovnog jezika zabranjeno je ¢ak i u uGionicama. Prva zemlja na svetu u kojoj je znakovni jezik priznat

i uveden u parlament bila je Uganda 1995. godine. Zakon o $kolama u JuZnoafri¢koj Republici iz 1996.
godine dozvoljava ucenje ,znakovnog jezika“ umesto zvanic¢nog jezika koji se uci u koli" U Evropi, Finska
i Portugal su jedine dve evropske zemlje u kojima se u ustavu pominje znakovni jezik. Medutim, jedan

broj drugih evropskih zemalja je usvojio zakone kojima se priznaje znakovni jezik, a to su: Belgija, Danska,
Ceska Republika, Francuska, Nemacka, Madarska, Irska, Italija, Litvanija, Norveska, Poljska, Slovacka
Republika, Slovenija, Spanija, Svedska, Svajcarska i Velika Britanija.”2 U Brazilu, svi vaspitaci u predikolskim
ustanovama moraju da imaju osam meseci obaveznog poducavanja na znakovnom jeziku.

Beleske
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IV. Strukture na nivou vlade za podrsku
inkluzivnom obrazovanju

Za informacije o tome kako strukture na nivou vlade doprinose planovima obrazovnog sektora koji
imaju obavezu da se bave pitanjima prava dece sa smetnjama u razvoju na inkluzivno obrazovanje,
pogledajte Priru¢nik 14 - Planiranje, pracenje i evaluacija.

Organizacione strukture koje podupiru obrazovanje su podjednako vazne kao i samo zakonodavstvo
i politike. One stvaraju kontekst i okruZenje koji imaju za cilj da podrze kulturu u kojoj se inkluzivno
obrazovanje moZze uvesti i odrzati. Neophodno je uzeti u obzir sledece::

Odgovornost Ministarstva obrazovanja za obrazovanje sve dece

Ostvarivanje jednakog prava svakog deteta na obrazovanje bez diskriminacije zahteva da obrazovanje svakog
deteta bude u nadleznosti ministarstva za obrazovanje. Medutim, u nekim zemljama redovno 3kolovanje i
specijalno obrazovanje su jo$ uvek u nadleznosti razli¢itih resora, gde glavnu nadleznost za pitanja osoba

sa smetnjama u razvoju, ukljucujuéi i njihovo obrazovanje, Cesto imaju ministarstva za socijalnu zastitu.

Ovo je dovelo do iskljucivanja dece sa smetnjama u razvoju iz zakonodavnih okvira, planiranja i finansiranja
obrazovnih politika u vezi sa redovnim obrazovanjem, kao i do nepostojanja krovnih i koherentnih struktura
kojima se pruza podrska inkluzivnom obrazovanju. Ovo razdvajanje nadleZnosti moZe dovesti do niza ozbiljnih
prepreka inkluziji, a dalje dovesti i do toga da deca sa smetnjama u razvoju budu ne samo izdvojena od druge
dece, vec i da dobiju obrazovanje slabijeg kvaliteta. Na primer:

¢ Prepreke pristupu nastavnom planu i programu redovnog obrazovanja.
e Nemogucénost polaganja nacionalnih ispita.

¢ Inicijalno obrazovanje i stru¢no usavrsavanje nastavnika ne obuhvata metodiku nastave kojom se
podrzava inkluzivno obrazovanje.

e Prilikom planiranja i izgradnje novih skola ne uzima se u obzir potreba za njihovom pristupacno$éu.
e Manje investicije po glavi stanovnika u obrazovanje dece sa smetnjama u razvoju.

¢ Nedostatak integrisanog prikupljanja podataka o upisu, pohadanju i postignu¢ima u 3koli, koji bi pokazali
napredak koji je postignut u ostvarivanju prava na obrazovanje za decu sa smetnjama u razvoju.

lako sada mnoge vlade prepoznaju koliko je neophodno da obrazovanje sve dece bude u nadleZnosti
ministarstava obrazovanja, ovaj princip jo$ uvek nije dobio univerzalnu primenu. Na primer, i u Indiji i u
Banglade3u obrazovanje u ,specijalnim® skolama je i dalje u nadleZnosti Ministarstva za socijalnu zastitu. U
osnovi, tamo gde je obrazovanje dece sa smetnjama u razvoju pod nadlezno$¢u nekog drugog ministarstva
(a ne ministarstva za obrazovanje), deca sa smetnjama u razvoju uvek ¢e biti marginalizovana. Ona nece biti
uzeta u obzir prilikom planiranja i pracenja ostvarenosti ciljeva obrazovanja, te ¢e im na svakom koraku biti
uskracene jednake mogucnosti da ostvare svoje potencijale. Iskustvo mlade devojke iz Velike Britanije koja
je uspela da se prebaci u redovan sistem obrazovanja odli¢no ilustruje ovaj problem: ,Postigla sam bolje
rezultate na ispitu od svih uCenika iste uzrasne grupe u koju i ja spadam, a koji su bili u ,specijalnoj* skoli; i to
ne zato to sam ja pametnija, ve¢ samo zbog prilika koje sam imala i koje su mi date” (slepa ucenica koja je
razgovarala sa Ad Hoc Komitetom UN u Njujorku tokom izrade CPRD-a).
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Inkluzivno obrazovanje zahteva da ministarstva obrazovanja budu nadlezna za obrazovanje sve dece. U
onim zemljama gde su te nadleznosti jos uvek razdvojene, bice neophodno definisati vremenske okvire za
spajanje nadleznosti u okviru ministarstva obrazovanja.

Saznajte sledece informacije u vasoj zemlji:

Koje ministarstvo je nadlezno za obrazovanje dece sa smetnjama u razvoju?

Ukoliko to nije Ministarstvo obrazovanja, moZete li da utvrdite na koji na¢in ovo odvajanje
nadleznosti utiCe na obrazovanje dece sa smetnjama u razvoju?

Da li je vlada posvecena koordiniranom pristupu u procesu ostvarivanja inkluzivnog
obrazovanja? Na primer:

» Postoje li podaci o broju dece sa smetnjama u razvoju u obrazovanju?

* Dali se potrebe dece sa smetnjama u razvoju uzimaju u obzir prilikom dizajniranja i
izgradnje skola?

e Da li $kolski prevoz uzima u obzir potrebe dece koja koriste invalidska kolica?

e Da li postoji saradnja izmedu zdravstvenih i obrazovnih sluzbi u cilju podsticanja pristupa
odgovarajucoj zdravstvenoj nezi i pruzanja podrike deci sa smetnjama u razvoju u kolama?

Da li okruzni / lokalni organi vlasti nadlezni za oblast obrazovanja imaju neka ekspertska
znanja ili razumeju sustinu inkluzivnog obrazovanja? Ako imaju, mozete li navesti primere kako
je to uticalo na pruzanje usluga obrazovanja na lokalnom nivou? Ako nemaju, kako onda taj
nedostatak znanja uti¢e na obrazovanje dece sa smetnjama u razvoju?

Diskusija o tre¢oj aktivnosti

Istrazivanje politika i institucionalnog okvira koje odreduju nacin na koji ¢e se pruzati usluge obrazovanja
pomoci ¢e vam da identifikujete ono $to vec dobro funkcionide i ono $to bi trebalo promeniti kako bi se
stvorio neophodan opsti kontekst u kome se moZe realizovati inkluzivno obrazovanje.
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Meduresorna koordinacija politika

Pored ministarstva za obrazovanje, delotvorne obrazovne politike zahtevaju saradnju i sa mnogim drugim
ministarstvima. Ukoliko nema koordinisane akcije u svim relevantnim ministarstvima, ne moZze se izgraditi

i dosledno podrzati kultura inkluzivhog obrazovanja. Ako je moguce, vlada bi trebalo da napravi nacionalni
akcioni plan koji bi predvidao meduresornu saradnju i posveéenost inkluzivnom obrazovanju svih relevantnih
ministarstva. S obzirom na izazove sa kojima se mnoge zemlje susre¢u u pogledu meduresorne saradnje,
vazno je jasno odrediti instituciju, sa imenovanom odgovornom osobom, koja ¢e predvoditi ovaj proces.

Ovo ¢e omoguditi da se postigne integrisan i holisticki pristup u okviru koga ¢e saradivati kako bi ostvarili
zajednic¢ku agendu.

Nacionalni programi inkluzije I

Bolivija je sprovela nacionalni program inkluzije osoba sa smetnjama u razvoju.” Prioritet joj je bio

da se posveti unapredenju kapaciteta lokalnih partnera, da obezbedi pristup visokokvalitetnom
obrazovanju kroz formalni obrazovni sistem i ulaganje u programe rehabilitacije u zajednici. Do

2013. godine, program je direktno uticao na preko 700 osoba sa smetnjama u razvoju, doveo do
povecanja pristupa redovnom obrazovanju, uz daleko razvijeniju svest o znacenju i primeni inkluzivnog
obrazovanja. Delotvornost ovog programa proizilazi iz ¢injenice da on podsti¢e pristup zasnovan na
principu postovanja ljudskih prava i povezivanju programa rehabilitacije u zajednici sa formalnim
obrazovanjem. Pored toga, program je usmeren na jacanje posvecenosti vlade u procesu sprovodenja
nacionalnog programa inkluzivnog obrazovanja.

Malawi je napravio integrisani plan razvoja politike za obrazovanje marginalizovane dece.” Cilj je
izrada okvira politike koji bi omogucio inkluzivno obrazovanje. Vlada ulaze natprose¢na sredstva u
izgradnju obrazovnog sistema i posvecena je medunarodnim ciljevima, ukljucujuéi i onaj koji se odnosi
na inkluzivno obrazovanje. Ona je 1996. godine donela set zakona koji predvidaju pravo na zastitu u
obrazovanju. Takode, Malavi ima nacionalnu politiku o ujednacavanju prilika za osobe sa smetnjama u
razvoju i nacionalnu politiku o potrebama za specijalnim obrazovanjem. Zajedno, ovakav zakonodavni
i politicki okvir, uz ulaganja u razvoj bliske saradnje izmedu NVO i vlade, bio je uspesan u podsticanju
inkluzivnog obrazovanja i integrisao je neformalno obrazovanje za decu koja nisu bila u procesu
obrazovanja.

Jedan od ciljeva inkluzivnog obrazovanja odnosi se i na analizu svih prepreka koje trenutno postoje, a zatim i
na njihovo uklanjanje. Ranije je bilo reci o preprekama oli¢enim u stavovima koji istovremeno i ograni¢avaju
pristup $kolama i stvaraju teskoce za decu sa smetnjama u razvoju unutar 3kole. Medutim, dosta tih
prepreka odnosi se na fizicke barijere, barijere u vezi sa prevozom, komunikacijama i finansijama, a to se
moze resiti jedino meduresornim planiranjem i politikama usmerenim na integrisan pristup inkluzivnom
obrazovanju. Uklanjanje prepreka ¢e zahtevati, na primer:

e Blisku vezu izmedu ministarstava nadleznih za centre za socijalni rad, socijalnu i zdravstvenu zastitu,
zaposljavanje i obuke.

¢ Koordinaciju izmedu ministarstava za zdravstvenu zastitu, npr. usluge zdravstvene zastite majke u
periodu trudnoce i nakon porodaja, i ranog razvoja / u€enja u detinjstvu, kako bi se obezbedila rana
identifikacija i procena i usluge rehabilitacije (za vise informacija, pogledajte Priru¢nik 9).

¢ Ukljucivanje resora za javne radove, odbora za obrazovanje i drugih aktera koji mogu biti nadlezni za
izgradnju, odrzavanje i unapredenje $kola, a kako bi se obezbedilo da dizajn $kola bude uskladen sa

24



Vebinar 3 - Struéni prirucnik

principima inkluzije. Mora se voditi racuna, na primer, i 0 tome da se obezbedi da igralista, sportski
objekti, hodnici, vrata, sanitarni ¢vorovi i prostorije za odrzavanje li¢ne higijene, u¢ionice i ulaz u
zgrade budu fizicki pristupacni (za vise informacija, pogledajte Priru¢nik 10).

e Saradnju izmedu ministarstava finansija i onih koji kreiraju politike kako bi se obezbedila raspodela
budZeta i nadzor nad budzetom za inkluzivno obrazovanje (za vise informacija o finansiranju
inkluzivnog obrazovanja, pogledajte Priruénik 8).

e Saradnju sa ministarstvom za saobracaj na nacionalnom i lokalnom nivou, kako bi se obezbedio
pristupacan i ekonomski optimalan sistem prevoza koji je u skladu sa brojem i potrebama dece
kojima su potrebne takve usluge.

¢ Podizanje svesti zaposlenih u ministarstvima koja su nadlezna za zastitu deteta o pravima dece sa
smetnjama u razvoju u skoli.

Pored toga, ministarstva moraju stupati u direktan kontakt sa gradanima kako bi uspostavili partnerstva sa
organizacijama civilnog drustva, roditeljima, lokalnim zajednicama i svim drugim relevantnim saradnicima.

Posvecenoséu vlade moze se prevaziéi problem ogranic¢enih sredstava'

Dokazi iz izvestaja o napretku u Lesotu, Tanzaniji i Zanzibaru jasno potvrduju da je od sustinskog
znacaja da nadleZnost za inkluzivno obrazovanje bude prihvacena i van sektora obrazovanja. Mnoge
grupe imaju - ili bi trebalo da imaju - apsolutni interes za inkluzivno obrazovanje. Ono mora da
ukljucuje roditelje i druge ¢lanove porodice, zaposlena lica u lokalnoj zajednici, nastavnike i $kolsko
osoblje, vladine zvani¢nike, NVO, organizacije osoba sa smetnjama u razvoju, kao i profesionalce u
sektoru obrazovanja i zdravlja, socijalne zastite i zaposljavanja.

Uspeh inkluzivnog obrazovanja u gore pomenutim zemljama, uprkos ograni¢enim sredstvima, ostvaren
je zahvaljujuéi tome $to su vlade bile posvecene i imale su volju da zapoénu proces, pa makar i u malom
obimu. Na pocetku, Lesoto je imao politiku o inkluziji, ali nije imao sredstava da je sprovede. Tanzanija

i Zanzibar su pak izradile politiku kasnije, nakon 5to su pilot faze dokazale da su ¢ak i sa ogranicenim
sredstvima postignuti dobri rezultati. U sve tri zemlje, organizacije roditelja su odigrale veoma vaznu
ulogu u zapocinjanju pilot projekata, u senzitivizaciji drugih pripadnika zajednice, u zagovaranju njihovih
prava i prava njihove dece i u lobiranju kod politicara i zvani¢nika za inkluzivne politike.

Vise informacija o ovim pitanjima pogledajte u:
Priru¢niku 7: Partnerstva, javno zagovaranje

i komunikacija u cilju drustvene promene

i Prirucniku 13: Ucesce roditelja, porodice i
zajednice u inkluzivhom obrazovanju
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Socioekonomske prepreke I

Mnoge prepreke koje sprecavaju decu sa smetnjama u razvoju da ostvare svoje pravo na obrazovanje
leZe van obrazovnog sistema. Na primer, smetnje u razvoju su i posledica i uzrok siromastva. Za
mnoge porodice, troskovi koji proizilaze iz smetnji u razvoju mogu ometati pristup obrazovanju.

Ti trodkovi obuhvataju, npr. prevoz, tehnologiju, specijalnu zdravstvenu negu ili druge obrazovne
materijale i mogu odvratiti porodicu od toga da posalje dete sa smetnjama u razvoju u 3kolu.

Sve je vise zemalja koje daju neki oblik nov&ane socijalne pomodi ili nadoknadu troskova, $to
porodicama moze pomoci da podmire te izdatke. Nacini ostvarivanja novéane pomodi se razlikuju: za
neke je neophodno obezbediti obimnu papirologiju, dok se neke prijave automatski obraduju. Mnoge
zavise od specifi¢nih uslova, kao na primer, zahtev da se dete registruje u nacionalni registar osoba sa
smetnjama u razvoju. Tek nakon registrovanja, porodice imaju pravo da prime uplatu. Postoje problemi
koji se odnose na isplate novcane socijalne pomoci. Proces registracije moze odvratiti mnoge porodice
koje nisu voljne da se registruju zbog stigmatizacije sa kojom se suocavaju zbog smetnji u razvoju

i zbog oslanjanja na klasifikacioni sistem smetnji u razvoju.’® Postoji rizik da, kada se deca jednom
kategorizuju, ostaju zauvek obelezena tim etiketama. Takode, za roditelje moze biti tesko izvodljivo da
registruju svoju decu. Na primer, u Gruziji, porodice moraju da dokaZu da su upisani i u knjigu rodenih i
U registar osoba sa smetnjama za razvoj da bi uop3te dobili socijalnu novéanu pomod; ali, ovo je Cesto
nemogu¢ zadatak za porodice pod rizikom i porodice koje pripadaju manjinama. Sli¢no tome, u Rusiji
deca prvo moraju da dobiju status osobe sa smetnjama u razvoju, $to je jedan obiman proces koji
ukljucuje duge posete vladinim sluzbama i papirologiju. Takode, iznos nov&ane pomodi koja se daje
¢esto je nedovoljna da bi se troskovi pokrili u dovoljnoj meri.

Medutim, ukoliko se regulise uz odgovarajucu osetljivost, ta novéana pomo¢ moze porodicama da
obezbedi prekopotrebnu podrsku, bez nametanja stigmatizacije. Vlade moraju da se konsultuju sa
porodicama kako bi identifikovale prepreke za podno$enje zahteva za novéanu pomo¢ i kako bi uvele
pojednostavljen i pristupacan mehanizam za njeno dobijanje.
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Sveobuhvatan pristup

Pristup inkluzivnom obrazovanju koji uklju¢uje ceo obrazovni i drustveni sistem postoji u kanadskoj
pokrajini Nju Bransvik. Tamo je inkluzivno obrazovanje postalo zvani¢na politika jos 1968. godine a
1985. godine je dodatno poduprto Zakonom o izmenama $kola. Svaka 3kola u ovoj pokrajini mora
da obezbedi inkluzivno obrazovanje. U Nju Bransviku, skoro svi uéenici se obrazuju u redovnim
odeljenjima, uz specijalizovanu podrsku koja se po potrebi daje na osnovu individualnog obrazovnog
plana ucenika. Klju¢ne karakteristike najbolje prakse u $kolama u Nju Bransviku ukljucuju:

e verovanje da sva deca mogu da uce ukoliko im se pruze odgovarajuce prilike za obrazovanje;
e planiranje individualizovanog ucenja;

*  razvoj timova podrske;

e podsticanje drustvenih vestina i odgovornosti medu decom;

e ocenjivanje ucinka dece;

*  planiranje za prelazak sa jednog nivoa obrazovanja na naredni,

e rad u partnerstvu sa roditeljima i drugim pripadnicima zajednice;

e primenu planova za razvoj kadrova;

e princip odgovornosti.

Jedan okrug u Nju Bransviku je bio najvise rangiran na standardizovanim ispitima iz engleskog jezika
i matematike u godinama iz izve3tajnog perioda i imao je jednu od najvecih stopa diplomiranja u
Kanadi."” Spoljni faktori koji su, prema izvestajima, znacajno doprineli odrzivom uspehu u $kolama u
Nju Bransviku su ukljucivali:

e Doprinos koji je okruzni tim za pruzanje podrike ucenicima, dao obrazovanju dece generalno, a
ne samo obrazovanju dece sa smetnjama u razvoju.

*  Doprinos koji je okruzni tim za pruzanje podrske uc¢enicima dao obezbedivanjem stalnog,
redovnog stru¢nog usavr$avanja ,metodnih i resursnih“* nastavnika koji su u skolama zaposleni
kao konsultanti za specijalno obrazovanje, omogucujuéi im da razviju i odrze neophodnu
ekspertizu i kredibilitet.

*  Redovno struéno usavrsavanje nastavnika i asistenata u nastavi u vezi sa nastavnim metodama.

*  Doprinos koji su dali direktori skola uklju¢ivanjem ,metodnih i resursnih® nastavnika u redovne
diskusije o pitanjima upravljanja 3kolom uop3teno, a ne samo u pogledu smetnji u razvoju.

e Ukljucivanje roditelja kao aktivnih uc¢esnika u procesu obrazovanja, a ne samo kao klijenata.

/

*Eng.“methods and resource” teachers (prim.prev)
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Rasporedivanje nadleznosti izmedu resora

Postoje snazni argumenti u prilog preno3enja odredenih nadleznosti vlade na lokalni nivo. Time se
omogucava da se usluge prilagode lokalnim potrebama i da se na lokalnom nivou ostvari veci stepen
demokratskog odlucivanja i odgovornosti. Na taj na¢in se takode pomaZzu i podsti¢u inovativne prakse koje
zadovoljavaju specifi¢ne potrebe zajednica, 3kola i u¢enika u lokalnim zajednicama. Moze se tvrditi da bi
odluke trebalo da se ,donose na nivou koji najvise odgovara datom pitanju, obi¢no na najnizem moguéem
nivou“'® Medutim, postoje odredeni izazovi u pogledu delegiranja nadleznosti:

e Moze dovesti do veéih razlika u kvalitetu i vrsti usluga, $to dalje dovodi do nejednakosti.

¢ Lokalni donosioci odluka mogu utvrditi prioritete i doneti odluke koje vise isklju¢uju decu sa
smetnjama u razvoju iz obrazovanja, nego 3to ih ukljucuju.

¢ Kapaciteti na lokalnom nivou za razvoj inkluzivnog obrazovanja mogu biti ograniceni.

e Namenska sredstva moraju biti dovoljna da obezbede lokalnim organima vlasti pruzanje usluga na
adekvatnom nivou.

Kako bi se prevazisli ovi potencijalni izazovi, potrebne su sledece politike koje mogu da obezbede da se
standardi pruzanja usluga dosledno primenjuju u celoj zemlji:

e Nacionalni okvir politike za inkluzivno obrazovanje koji podrzava politiku, praksu i kulturu inkluzije na
svim nivoima redovnog obrazovnog sistema.

e Nacela univerzalnog prava na inkluzivno obrazovanje utvrdena su na nacionalnom nivou, uz jasne
smernice o tome kako se ona moraju primenjivati na lokalnom nivou.

e Pojacati kapacitete lokalnih institucija i iznos finansijskih sredstava namenjenih za ulaganje u
neophodne usluge i programe.

¢ Postojanje mehanizama transparentnog izvestavanja i sprovodenja inkluzije koji garantuju
postovanje nacela odgovornosti, kao i postojanje politika koje podsticu inovativne i ohrabrujuce
prakse koje ima dobru osnovu na lokalnom nivou.

Ukoliko postoje ovakve politike, onda unutar obrazovnog sistema moZemo garantovati stalnu posveé¢enost
inkluzivnom obrazovanju, stvaraju¢i mogucénosti za inovacije i odgovaranje na lokalne potrebe.
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Napravite spisak svih prepreka sa kojima se, po vasem misljenju, suoCavaju deca sa smetnjama

U razvoju u va$oj zemlji onda kada poku3aju da pristupe inkluzivnom obrazovanju. Ukoliko imate
vremena, razgovarajte sa kolegama ili se obratite lokalnim organizacijama za osobe sa smetnjama
u razvoju kako biste saznali kakva su njihova iskustva i gledista.

Sta mislite kako se te prepreke razlikuju u zavisnosti od toga koju smetnju u razvoju dete ima?

Diskusija o cetvrtoj aktivnosti
Prepreke ¢e se u razli¢itim zemljama, ocigledno znatno razlikovati u zavisnosti od njihovog relativnog
bogatstva i politicke volje. Medutim, vrste prepreka koje se verovatno mogu identifikovati jesu sledece:

» Nepristupacne zgrade - stepenice ispred 3kola, nedostatak lifta koji vodi do ucionica na vis$im
spratovima, uska vrata od toaleta.

o Teskoce dolaZenja u $kolu - nedostatak adaptiranih autobusa koji su dostupni korisnicima invalidskih
kolica, nedostatak invalidskih kolica za decu kako bi dosla do skole, neravan ili brdovit teren.

* Vrsnjacko nasilje i zlostavljanje - deca strahuju od uvreda i ismevanja druge dece na putu do
kole, ali i u samoj 3koli.

» Neadekvatna sredina za uéenje - nije u skladu sa principima univerzalnog dizajna, nedostatak
asistivnih tehnologija i knjiga na Brajevom pismu.

* Neprijateljski stav nastavnika koji misle da deca sa smetnjama u razvoju treba da budu u
specijalnim $kolama i koji ih ne Zele u svojim odeljenjima. Iskustvo neprijateljskih stavova i
osecanje ponizenosti moze dovesti do toga da deca sa smetnjama u razvoju ne Zele da idu u
$kolu, odnosno da roditelji ne Zele da ih upisu u 3kolu kako bi ih zastitili.

» Pretpostavke nastavnika da deca sa smetnjama u razvoju nemaju sposobnost ucenja.

» lzostanak svesti roditelja - ne cene to $to njihova deca mogu ili to 3to ona imaju pravo na
obrazovanje.

 Siromastvo - mnogi roditelji koji Zive u siromastvu smatraju da su troskovi koji proizilaze iz $kolovanja
deteta sa smetnjama u razvoju prevelika prepreka i umesto toga prioritet daju obrazovanju njihove druge
dece koja nemaju smetnje u razvoju, jer to smatraju boljim ,ulaganjem”.

Kada analizirate niz prepreka sa kojima se deca sa smetnjama u razvoju suoc¢avaju, mozete poceti da
razmatrate koji zakoni i politike su potrebni, kao prvi korak u procesu uklanjanja ovih prepreka.

Jasno je da se deca sa smetnjama u razvoju suocavaju sa mnogim preprekama kada zele da pristupe
obrazovanju. Ali, one se mogu razlikovati. Za decu sa telesnim smetnjama kojima su neophodna
invalidska kolica, verovatno je da ¢e prepreke u okruzenju, u igri i prevozu biti najvedi izazovi sa kojima
se susre¢u. Ukoliko se te prepreke uklone, nema razloga zasto ne bi mogli da uc¢estvuju u skoli bez vecih
teskoca. Za decu sa oste¢enjem vida, prepreke takode mogu biti fizicke pa su potrebna prilagodavanja
koja ¢e im omoguciti da bezbedno savladaju 3kolsko okruzenje. Takode, njima su potrebna i pomagala
u ucenju, kao sto su knjige na Brajevom pismu ili knjige Stampane krupnim slovima, materijali u audio

i digitalnom formatu. Za decu sa o$tecenjem sluha, fizicko okruZenje nije prepreka, ali ¢e nedostatak
prevoda, znakovnog jezika i slusnih aparata dovesti do njihovog isklju¢ivanja. Deca sa smetnjama u
ucenju, ukoliko nema osetljivosti za njihove obrazovne potrebe i odgovarajuéih metoda nastave, ¢e

se takode suociti sa znacajnim preprekama u obrazovanju. Mnoga deca imaju videstruke smetnje i
suocavaju se sa mnogostrukim preprekama. Dodatno, deca se mogu suociti sa negativnim stavovima i
odbijanjem njihovog prisustva u $koli, bez obzira na smetnju u razvoju.
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V. Siri zakonodavni okvir i politike kao
podrska inkluzivnom obrazovanju

Do sada smo u ovom modulu razmotrili zakonodavstvo i politike usmerene na obrazovanje, koje su
potrebne za uvodenje inkluzivnog obrazovanja i njegovu odrzivost, kao i vladine strukture koje treba da
podrze te politike. Medutim, inkluzivno obrazovanje nece biti prihvac¢eno i sprovedeno u potpunosti, ukoliko
vlada nije snazno posvecena kreiranju i uvodenju zakonodavstva i politika koji mogu podrzati i ojacati
okruZenje za podsticanje inkluzivnog obrazovanja. U najve¢em broju sluéajeva inkluzivno obrazovanje
podrazumeva da kod vlada zemalja dode do dubinske promene vrednosti i pristupa, $to donosi i niz
vaznih implikacija za mnoga pojedinacna ministarstva. Proaktivni pristup vlada mora se usvaojiti kako bi se
stvorio zajednicki ose¢aj neophodnosti i ciljeva inkluzivnhog obrazovanja i kako bi se razumela potreba za
koherentnim i doslednim zakonodavstvom i politikama u svim sektorima.

Problem sa institucionalnim zbrinjavanjem

U mnogim zemljama, jedino 3to se pruza deci sa smetnjama U razvoju jeste smestanje u neku od ustanova.
Stoga je svakako nemoguce garantovati pravo svakog deteta na inkluzivno obrazovanje ukoliko znacajan
broj dece sa smetnjama u razvoju i dalje Zivi u ustanovama. |z toga razloga vlade moraju poceti da razvijaju
sistematski pristup kako bi se okoncala praksa institucionalnog zbrinjavanja.

Problem sa institucionalnim zbrinjavanjem

Danas u medunarodnoj zajednici vlada Siroki konsenzus o tome da su velike rezidencijalne ustanove

tetne za decu.”® Psihijatrijska i psihologka istraZivanja neprestano ukazuju na izrazito negativan uticaj koji
smestanje u takve ustanove ima na decu, pri ¢emu su deca mlada od Cetiri godine u posebno velikom riziku
od kognitivnih i psiholoskih teskoc¢a.?° Svi dostupni podaci pokazuju da se u drustvenom, obrazovnom,
zdravstvenom i psiholoskom smislu deca u ustanovama nalaze u daleko lo$ijem stanju od dece koja
odrastaju u zajednici punoj podrske. Svetski izvestaj o nasilju nad decom isti¢e da uticaj institucionalizacije
moze da se ogleda u ,losem fizickom zdravlju, ozbiljnim smetnjama u razvoju, invaliditetu i potencijalno
nepopravljivim psiholoskim oste¢enjima“?’

Savremena istrazivanja su dokumentovala mnoge probleme kod male dece koja su usvojena iz ustanova
u Isto¢noj Evropi. Poremecaji ukljucuju niz ozbiljnih medicinskih problema, zastoje u fizickom rastu i rastu
mozga, kognitivne probleme, zastoje u razvoju govora i jezika, teskoce u senzornoj integraciji, drustvene

i bihevioralne poremecaje, ukljucujuéi i teskoce koje nastaju usled nepaznje, hiperaktivnosti, poremecaja
privrzenosti i sindroma koji li¢i na autizam.??

U svom Opstem komentaru o deci sa smetnjama u razvoju, Komitet za prava deteta isti¢e zabrinutost
zbog toga $to je nega koja se pruZa u ovim ustanovama isuvise Cesto ispod standarda, da joj nedostaje
odgovarajudi nadzor i da su deca sa smetnjama u razvoju izlozena fizickom i seksualnom zlostavljanju i
zanemarivanju.?* CRPD takode prepoznaje ovaj problem i u ¢lanu 19. utvrduje pravo ljudi da Zive u zajednici,
a u ¢lanu 23. jednako pravo dece sa smetnjama u razvoju na porodi¢ni Zivot. Ovo poslednje pomenuto
pravo je prac¢eno obavezom vlada zemalja da preduzmu mere u cilju sprecavanja segregacije i pruzanja
podrske porodicama prilikom zbrinjavanja dece sa smetnjama u razvoju kod kuce; a u slu¢aju kada
porodice ne mogu da brinu o deci, vlade moraju da obezbede alternativno zbrinjavanje unutar zajednice, u
porodi¢nom okruzenju. Takode, deci koja Zive u ustanovama nije moguce obezbediti ostvarivanje prava na
obrazovanje bez diskriminacije, na osnovu jednakih prilika i u inkluzivnim sistemima, kao $to to nalaze ¢lan
24. CRPD-a.
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Moldavija®* l

Vlada Moldavije prihvata ¢injenicu da politike u cilju postizanja deinstitucionalizacije i inkluzivhog
obrazovanja moraju biti usaglasene. Ona radi na tome da obezbedi da sva deca imaju priliku da budu
uklju¢ena u redovno obrazovanje, bez obzira na njihove fizicke ili intelektualne kapacitete ili finansijske
probleme, kao i da budu deo Zivota njihovih porodica, redovnih $kola i zajednica. Vlada je takode
prepoznala da inkluzivno obrazovanje pomaze da roditelji, nastavnici i ljudi u zajednici promene svoj
nacin razmisljanja, ¢ime se gradi jedno integrisano drustvo koje ima vise razumevanja za razli¢itost.

Ona je izradila pravni okvir po kom deca, koja su prethodno bila u ustanovama, sada Zive sa svojim
porodicama i koja su ukljuena u sistem redovnog obrazovanja. Promovisanje inkluzivnog obrazovanja
pomaZe da se promeni iri sistem obrazovanja ¢ime on sti¢e potencijal za pobolj$anje Zivota hiljada
dodatne dece. Vlada Moldavije je 2012. godine usvojila Program za razvoj inkluzivnog obrazovanja

za period 2011-2020, koji je napravljen uz podrdku NVO Lumos i odrazava reformu obrazovanja u
Moldaviji.

Evaluacija dece koja su ponovo spojena sa svojim porodicama i integrisana u redovne 3kole pokazuje
da su ona postala zdravija i postizu bolje rezultate u $koli. Deca kojoj je prethodno uspostavljena
pogredna dijagnoza - da imaju smetnje u intelektualnom razvoju - sada uce zajedno sa svojim
vrénjacima i dobijaju dobre i veorma dobre ocene. Najvaznije je to $to se ona osecéaju sreénije.

Dosadasnji uspeh je doveo do toga da se vlada posveti slede¢em: primeni pilot modela inkluzivnog
obrazovanja u dva regiona u cilju ponovne integracije dece iz rezidencijalnih ustanova; radu na
sprecavanju institucionalizacije dece sa smetnjama u razvoju; razvoju usluga podrske; pruzanju
podrske nastavnom kadru organizovanjem stalnog profesionalnog usavriavanja; i podsticanju podrske

za porodice dece. /
Medutim, stotine hiljada dece $irom sveta i dalje Zivi u ustanovama, a u nekim regionima, potraznja za
takvim ustanovama raste. U regionu Centralne i Isto¢ne Evrope i Zajednici nezavisnih drzava, na primer,
Cesto se desava da bolnicko osoblje i dalje preporucuje smestanje dece koja su rodena sa tesko¢ama u
takve ustanove, odmah po rodenju i dodatno demotivisu majke da ne doje kako bi olak3ali odvajanje od
deteta. Ovakve prakse ne odrazavaju nedostatak zabrinutosti za decu, ve¢ predstavljaju primer nastavljanja
staromodnih praksi zasnovanih na neadekvatnom razumevanju i znanju o razvoju deteta. Strategije u cilju
okoncanja ovakvih praksi su preduslov za ostvarivanje prava na inkluzivno obrazovanje svakog deteta sa
smetnjama u razvoju.

Neophodne mere za okoncanje institucionalizacije

Deinstitucionalizacija se mora shvatiti kao dugotrajan proces koji zahteva dobro isplaniran i strukturiran
proces tranzicije, koji ukljucuje vladine resore nadlezne za sve oblasti politike koje uti¢u na Zivote dece sa
smetnjama u razvoju. Jednostavno zatvaranje ustanova bez odgovarajuceg planiranja, podrske, informacija
i infrastrukture u zajednici verovatno ¢e biti kontraproduktivno. To moZze biti Stetno i po samu decu, koja
mogu doziveti isklju¢ivanje i izgubiti obrazovanje ukoliko se to desi. Potrebno je uzeti u obzir slede¢e mere
kako bi se postigla uspe3na tranzicija ka deinstitucionalizaciji.?®

* Upravljanje tranzicijom: mora se ulagati u postepen proces planiranja kojim se re$ava pitanje otpora
prema promenama, preispituju i odbacuju predrasude, i uklanjaju prepreke. Tokom tog procesa,
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stalno se mora voditi racuna o deci sa smetnjama u razvoju kako bi se obezbedilo da ne budu
ostavljena u institucijama, a da se za drugu decu pronade resenje unutar zajednice. Prioritet se mora
dati i spreCavanju smestanja dece mlade od tri godine u ustanove. Skoro uvek ¢e biti neophodno da
oba sistema istovremeno postoje sve dok se ne razviju politike, usluge i kapaciteti koji omogucéavaju
zatvaranje ustanova. Tokom procesa tranzicije, moraju se preduzimati mere koje obezbeduju jednako

priznavanje prava dece koja Zive u ustanovama. Na primer, treba povremeno preispitati njihovu situaciju

- prvenstveno vodedi rac¢una o najboljem interesu dece - a potrebno je podrzati i roditelje u najveéoj

mogucoj meri kako bi oni pomogli harmoni¢nu reintegraciju deteta u porodicu i drustvo.

Razvoj neophodnog zakonodavnog i politickog okvira: potrebno je razmotriti uvodenje posebnog
zakonodavstva koje ¢e zatim pratiti politike i usluge koje omoguéavaju zatvaranje ustanova za
zbrinjavanje dece. To bi potencijalno trebalo da podrazumeva:

Nefinansiranje ili neodobravanje predloga za izgradnju novih ustanova. Sva buduéa politika mora
da bude usmerena ka uspostavljanju usluga u zajednici i deinstitucionalizaciji onih koji su trenutno
smesteni u ustanovama.

Nadlezni organi moraju se obavezati da ¢e raditi na zbrinjavanju unutar zajednice. Mora se utvrditi
rok u kome se mora potpuno okoncati prihvat dece u institucionalizovane oblike zbrinjavanja.

Koordinaciju svih ovih propisa, politika i smernica kako bi se obezbedila njihova jednaka primena
U odnosu na decu sa smetnjama u razvoju, kao i to da posveéenost deci sa smetnjama u razvoju i
podsticanje njihovih najboljih interesa budu sastavni deo svih propisa i protokola vlade.

Imenovanje ili davanje $irih ovlaséenja ombudsmanu ili povereniku za decu kako bi se obezbedilo da
deca i porodice imaju pristupacne prilike za ulaganje Zalbi i istragu ukoliko dode do kr3enja njihovih
prava.

Uvodenje vremenskog plana za zakonodavne promene, sa konkretnim ciljevima i indikatorima u
odnosu na koje se moze pratiti ostvaren napredak.

Jacanje meduresornih usluga u zajednici: usluge treba da obezbede koordinisane multidisciplinarne
intervencije, uz delotvoran socijalni rad koji je u osnovi podrike za decu sa smetnjama u razvoju i njihove
porodice. To zahteva:

Postojanje multisektorskih timova na celoj teritoriji zemlje, koji sluZe za $to ranije identifikovanje i
procenu potencijala.

Vodenje slucaja (,case management") predstavlja klju¢nu intervenciju kojom se obezbeduje
meduresorna saradnja tokom svih faza podrske, pocevsi od rodenja, $to podrazumeva pristup
dijagnozi, zdravstvenoj zastiti i rehabilitaciji, pruzenoj nezi, socijalnoj novéanoj pomodi, individualnim
obrazovnim planovima i ciljanim prilikama za zaposlenje.

Unapredeno pruzanje usluga socijalne zastite i omogucéavanje da pruzaoci usluga budu NVO

koje rade u oblasti socijalne zastite, u cilju povecanja transparentnosti i odgovornosti prema deci i
porodicama kojima pruzaju usluge.

Davanje smernica i obuke celokupnom, relevantnom osoblju kako bi se obezbedilo da njihova
praksa podrzava, a ne ometa, krajni cilj zbrinjavanja u zajednici.

Transformisanje rezidencijalnih ustanova u inkluzivne resursne centre koji prepoznaju da deca,
ukljucujudi i decu sa smetnjama u razvoju, nemaju jednoobrazne potrebe i da su im potrebne razlicite
usluge. To moze ukljucivati kombinovanje kratkoro¢ne nege, dodatne nege, podrske za hraniteljske i
usvojiteljske porodice kao alternative punom rezidencijalnom zbrinjavanju dece sa smetnjama u razvoju,
kao i usluge podrske za skole i usluge u zajednici. Prednosti ovakve transformacije su:
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» Svako ko formalno radi u ustanovama moze se onda smatrati resursom.
» Takvi centri mogu da pruzaju podrsku deci, roditeljima i zajednicama, i pomazu u tranziciji dece koja

su prethodno Zzivela u takvim rezidencijalnim ustanovama.

¢ Podrska porodicama: porodicama je potrebna znacajna dodatna podrska u zajednici, kako bi bili u prilici
da pomognu svojoj deci kod kuce. Takva podrska mora biti dostupna ¢im se dete rodi, kako bi mogli da
izadu na kraj sa moguéim osecanjem srama i odbijanja. Dakle, moraju se uvesti sistemi koji obezbeduju:

e programe vrinjacke podrske za roditelje;
e pruzanje psihosocijalnih, obrazovnih i pedagoskih usluga podrike, kao i usluga pomoéne nege;
 ozbiljno razmatranje pojedinacnih potreba dece i njihovih porodica, i to na odgovarajuéi nacin;

« kontinuitet usluga i planiranje perioda tranzicije (iz detinjstva u adolescenciju, iz predskolskog u
kolski program, iz $kolskog deteta u odraslu osobu);

» da se porodice aktivno uklju¢e i da one upravljaju odgovaraju¢im situacijama;

» mere socijalne zastite kako bi se prevazi3ao problem siromastva i smanjenje drustvene isklju¢enosti
a porodice mogle da produktivno podrze svoju decu u okviru zajednice.

¢ Konsultativni participatorni procesi: Tokom procesa deinstitucionalizacije i razvoja alternativnog
zbrinjavanja u zajednici, veoma je vazno da on bude uskladen sa stavovima, razlozima za zabrinutost i
iskustvom dece i njihovih porodica. Tokom procesa tranzicije trebalo bi se konsultovati sa organizacijama
roditelja i NVO koje ih predstavljaju, kao i sa samom decom a trebalo bi koristiti i njihovu ekspertizu
tokom ovog procesa.

Za vise informacija o podrsci
za porodice, pogledajte
Prirucnik 13.
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Procitajte slede¢u studiju slucaja:

U Rumuniji je 1999. godine pokrenuta inicijativa za evaluaciju sve dece u specijalnim 3kolama kako bi
se time ubrzao proces inkluzije. Podaci iz 2001. godine pokazuju da je skoro 50 000 dece evaluirano,
a rezultat te evaluacije je glasio: 18 000 dece bilo je uklju¢eno u redovno obrazovanje. Medutim,
godinu dana kasnije samo 16 procenata od tog broja dece i dalje je bilo u redovnom obrazovnom
okruzenju dok je najvedi broj dece zavrsio bez ikakvog obrazovanja.

A sada, razmislite o slede¢im pitanjima::

Zasto mislite da toliko dece vise nije u sistemu obrazovanja?

Mozete li da formulisete mere koje su mogle da se preduzmu kako bi se deca podrzala i ostala
u 8koli?

Diskusija o petoj aktivnosti
* |z opisa onoga $ta se dogodilo ¢ini se ociglednim da nista dodatno nije uradeno kako bi se
podrzao prelazak iz specijalnih $kola u inkluzivna obrazovna okruzenja. Medutim, prelazak na
inkluziju zahteva znacajna ulaganja u:

 usluge u zajednici kako bi se porodicama pruzila podrska i pomod;
» pripremu, obuku i podrsku za zaposlene a u vezi sa izgradnjom inkluzivnog obrazovnog okruzenja;

 iskusan kadar koji bi radio u redovnim $kolama i pomagao u pruzanju podrske deci, prilikom
uklju¢ivanja u redovnu $kolu i kontinuirano;

e pripremni rad sa decom - kako sa decom koja se prebacuju u redovne 3kole, tako i sa
onom koja su vec u njima;

e ukljucgivanje kako roditelja dece sa smetnjama u razvoju, tako i roditelja one dece koja veé
pohadaju redovne 3kole;

* vreme za planiranje i adaptaciju skola;
» povecanje posvecenosti neophodnim politikama kako bi se izgradile inkluzivne $kole;
» obezbedivanje neophodnih pomagala i prilagodavanja kojima ¢e se podrzati u¢enje dece.

Bez takve posvecenosti, rezultati ¢e u redovnim $kolama neminovno biti lo$i po decu sa smetnjama u
razvoju.
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Garantovanje prava na nediskriminaciju

Osnovni korak u obezbedivanju prava dece sa smetnjama u razvoju na inkluzivno obrazovanje predstavlja
drzavna ratifikacija CRPD-a i dono$enje seta zakona koji ¢e obezbediti da Konvencija bude primenjiva u
skladu sa nacionalnim pravom. To znaci da pojedinac moze da se osloni na zakon kako bi ostvario svoje
pravo na obrazovanje i da vladu svoje zemlje poziva na odgovornost za njene obaveze.

Pronadite CRPD na slede¢em linku.
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_potvrdjivanju_konvencije_o_pravima_osoba_sa_invaliditetom.html

Procitajte je i navedite sve ¢lanove za koje mislite da su relevantni za prava dece sa smetnjama
u razvoju na inkluzivno obrazovanje.

Saznajte da li je vasa vlada ratifikovala CRPD i da li je unela neka odstupanja koja se odnose na
pravo na inkluzivno obrazovanje.

Diskusija o Sestoj aktivnosti

Verovatno ste identifikovali niz relevantnih ¢lanova. Neki se posebno odnose na pitanje prava na
obrazovanje, dok su drugi vazni za uklanjanje prepreka koje sprecavaju decu sa smetnjama u razvoju
da ostvare ovo svoje pravo.

Detalji o pravu na obrazovanje nalaze se u €lanu 24. koji kaZe da deca sa smetnjama u razvoju imaju
pravo na obrazovanje bez diskriminacije i na osnovu jednakih prilika, i obavezuje drzave potpisnice da
na svim nivoima obezbedi sistem inkluzivnog obrazovanja. On takode nalaze da se moraju obezbediti
odgovaraju¢a pomagala, prilagodavanja i individualizovane mere podrske za decu, kao i svrsishodna
prilagodavanja kako bi obrazovanje bilo pristupacno za decu sa smetnjama u razvoju. Komitet za
prava osoba sa invaliditetom je istakao da ,uskracivanje svrsishodnog prilagodavanja predstavlja
diskriminaciju, a obaveza obezbedivanja svrsishodnog prilagodavanja je smesta primenljiva, odnosno
nije predmet postepene realizacije“2® Clan 24. takode zahteva da nastavnici budu kvalifikovani za rad
u inkluzivnim okruzenjima.

Clan 4. predvida opste obaveze i naglasava da drzave moraju preduzeti sve mere kako bi ukinule
zakone ili politike koje diskriminisu osobe sa smetnjama u razvoju. On takode nalaze da treba
podsticati usavr$avanja profesionalaca, ukljucujuéi nastavnike, koji rade sa decom sa smetnjama u
razvoju.

Clan 7. predvida da deci sa smetnjama u razvoju mora biti omoguéeno da uZivaju svoja prava na
ravnopravnoj osnovi sa drugom decom.

Clan 8. istice mere neophodne za prevazilazenje predrasuda i stereotipa, a narocito za podsticanje
stava kojim se postuju prava osoba sa smetnjama u razvoju u obrazovnom sistemu.

Clan 9. utvrduje potrebu da se podstice pristupa&nost, na primer, fizickog okruzenja, prevoza,
informacija i komunikacije.

Clan 23. istice podrsku koja se mora obezbediti za porodice &ija deca imaju smetnje u razvoju kako bi
im se omogucdilo da o svojoj deci brinu kod kuce i time izbegla institucionalizacija.

Clan 26. je usmeren na habilitaciju i rehabilitaciju i zahteva od drzava da obezbede usluge kojima ¢e
se osobama sa smetnjama u razvoju omoguditi da steknu i zadrze.
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Pored ratifikovanja CRPD-a, vlade moraju da uvedu i jasne odredbe u svoje ustave i zakonodavstvo, kojima
se zabranjuje diskriminacija na osnovu smetniji u razvoju i kojima se uvode mehanizmi koji su svima
dostupni i pomocu kojih deca sa smetnjama u razvoju i njihove porodice mogu da podnesu prituzbe u
slu¢ajevima kr3enja njihovog prava na nediskriminaciju. Komitet za prava deteta istice vaznost takvih mera u
svom Opstem komentaru o deci sa smetnjama u razvoju.?’

Sira javnost mora biti upoznata sa takvim odredbama i mora ih razumeti kako bi one imale efekta. Deci

sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama je potreban pristup informacijama o njihovim pravima na
nediskriminaciju, kao i o tome kome da se obrate i $ta da rade u slutaju nepostovanja tih prava. Da bi se
kod dece razvili samopouzdanje i nezavisnost, veoma je vazno da ih podrzimo da postanu zagovornici
svojih interesa koji ¢e raditi na ostvarivanju svojih prava i osporavanju vlada u slu¢ajevima kada se ta prava
zanemaruju ili krée. Njih u ovom procesu mogu podrzati ombudsmani i poverenici za ljudska prava / prava
deteta ukoliko postoje, kao i nacionalne i medunarodne NVO koje se bave ljudskim pravima. Postovanje
prava na nediskriminaciju takode se oslanja na advokate i sudije koji su prosli kroz odgovaraju¢u obuku

o relevantnom nacionalnom, regionalnom i medunarodnom zakonodavstvu o ljudskim pravima, kao i o
obavezama vlada koje proizilaze iz njih i kako da vlade na sudovima odgovaraju za postovanje tih obaveza.

Pravo na postovanje licnog i fizickog integriteta

Konvencija o pravima deteta® zahteva ne samo da deca budu zasti¢ena od svih oblika nasilja, ve¢ i da se
kolska disciplina sprovodi na nacin koji uvazava dostojanstvo deteta.?® Fizicki i drugi oblici ponizavajué¢eg

i uvredljivog ponasanja, bilo da dolaze od nastavnika ili druge dece, ne predstavljaju samo krienje prava
deteta na zastitu od nasilja, ve¢ mogu da dovedu do dugorocnog fizickog ostecenja, emotivne uznemirenosti
i mentalnog oboljenja i da kontraproduktivno uticu za ucenje.?® Vr$njacko i seksualno nasilje moze dovesti
do ugrozavanja uc¢esc¢a dece sa smetnjama U razvoju u obrazovanju i time smanijiti njihove prilike da Zive
zdravim, bezbednim Zivotom punim uZivanja.

Nasilje i zloupotreba koje vre nastavnici, odnosno nasilnicko ponasanje koje sprovode i nastavnici i ucenici
predstavljaju probleme sa kojima se suoCavaju mnoga deca u zemljama Sirom sveta. U Regionalnim
savetovanjima za Studiju UN o nasilju nad decom, fizicko i psiholosko kaznjavanje, verbalno vredanje,
nasilnicko ponasanje i seksualno nasilje u $kolama su vise puta navedeni kao razlozi izostajanja iz

3kole, osipanja iz obrazovanja i nedostatka motivacije za postizanje akademskih postignuc¢a.>® Medutim,

ovi problemi su jo$ vise izrazeni kod dece sa smetnjama u razvoju. U Globalnom istrazivanju HIV/

AIDS-a i smetnji u razvoju navodi se da su osobe sa smetnjama u razvoju pod znatno veéim rizikom od
fizickog nasilja, seksualne zloupotrebe i silovanja, a i dalje imaju mali ili skoro nikakav pristup policiji ili
pravnom sistemu od kojih mogu da zatraZe zastitu, a retko mogu da pristupe i medicinskim uslugama i
savetovalistima za razliku od njihovih vrénjaka koji nemaju smetnje u razvoju.’' Ove podatke potvrduje i
Studija UN o nasilju nad decom uz napomenu da su deca sa smetnjama u razvoju ¢esto meta nasilja unutar
ustanova, na putu od i do 3kole, kao i kada u nju stignu. U studiji se takode isti¢e da su deca sa smetnjama
U razvoju posebno osetljiva zbog kombinacije stigmatizacije koju trpe i njihovih teskoc¢a u fizickom i
intelektualnom funkcionisanju u datom okruzenju. To ograni¢ava njihovu sposobnost da sprece napade

i Cesto znaci da se njihovo svedocenje dovodi u pitanje kada prijavljuju zloupotrebu. Ova studija takode
prime¢uje da mnoga deca sa smetnjama u razvoju, koja su ve¢ marginalizovana i stigmatizovana, ocajnicki
Zele da steknu prijatelje i budu prihvacena, pa ¢e biti spremnija da trpe fizicko nasilje, seksualne zloupotrebe
ili nasilnicko ponasanje sve dok se ose¢aju ukljuc¢enima i delom grupe.?

*https://www.unicef.org/serbia/Konvencija_o_pravima_deteta_sa_fakultativnim_protokolima(1).pdf
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Skolsko nasilje zasnovano na smetnjama u razvoju®?

Nastavnici: Decu sa smetnjama u razvoju Cesto tuku, zlostavljaju ili maltretiraju nastavnici. Seksualna
eksploatacija koju vrse nastavnici se ¢esto prijavljuje i u slucaju u¢enika i u sluc¢aju ucenica.

Drugi ucenici: Nastavnici koji poniZavaju, maltretiraju ili tuku decu ne samo da direktno nanose

Stetu detetu, ve¢ predstavljaju model ponasanja za drugu decu u njihovim odeljenjima koja se mogu
ugledati na nastavnika u pogledu fizickog povredivanja, zlostavljanja i drustvenog izolovanja dece sa
smetnjama u razvoju. Seksualno nasilje koje vr$e drugi uc¢enici takode predstavlja razlog za zabrinutost
i Cesto je povezana sa fizickim nasiljem i nasilni¢kim ponasanjem takvih u¢enika.

Putovanje do i od skole: Na putu do i od $kole decu sa smetnjama u razvoju pripadnici lokalne
zajednice Cesto maltretiraju i zadirkuju, i ona trpe njihovo fizicko nasilje, u vidu ujedanja, kamenovanja
ili pljuvanja. Deca sa ¢ulnim ili intelektualnim smetnjama su posebno izlozena riziku.

Skole sa internatom: U mnogim zemljama, deca sa vidljivim smetnjama u razvoju se obrazuju u
$kolama sa internatom gde ¢esto mesecima ili godinama Zive odvojeno od svojih porodica. Ova deca
su posebno pod rizikom. Deca koja Zive u internatima ili su smestena u lokalne porodice ¢esto su
podvrgnuta fizickom nasilju i seksualnoj eksploataciji.

Nedostatak mehanizama za prijavu: Mali broj 3kola je uspostavio mehanizme koji omoguéavaju
svim ucenicima, roditeljima ili starateljima da se Zale na nasilje ili viktimizaciju. Kada ne postoji druga
alternativa postoje¢em programu, roditelji / staratelji ili deca mogu oklevati prilikom podnosenja
prituzbi u vezi sa nasillni¢kim ili uvredljivim ponasanjem u 3koli jer strahuju da ¢e biti iskljuceni iz
programa. Podjednako zabrinjava i to $to mali broj $kola ima sisteme koji omogucuju $kolskom
osoblju da prijavi zloupotrebe koje su primetili na poslu. Deca u $kolama sa internatom nalaze se pod
posebnim rizikom i ¢esto nemaju nikoga kome mogu da prijave nasilje ili zlostavljanje.

Izostanak posledica: Cak i kada deca podnesu prijavu, &esto ili nema nikakvih posledica i/ili dete bude
i dalje Zrtva nasilja koje je sada posledica i toga $to je podnelo prijavu. /

Znacajna vecina zemalja sada ima zakonodavstvo kojim se zabranjuje telesno kaznjavanje u $kolama.>*
Medutim, za razvoj kulture bez nasilja potrebno je vise od zakonodavnog okvira koji predvida zastitu. Kako
bi se resio problem nasilja u $kolama i deci sa smetnjama u razvoju omogudilo da ostvare svoje pravo na
obrazovanje bez straha od nasilja, zakonodavstvo mora biti pra¢eno politikama kojima se jasno definisu
odgovarajuce aktivnosti, kao i delotvornim mehanizmima njihovog sprovodenja. Same 3kole takode igraju
veoma vaznu ulogu: one treba da obezbede da deca sa smetnjama u razvoju budu zasti¢ena od nasilja, i da
podsti¢u kulturu mira, tolerancije i nenasilnickog resavanja sukoba. Skole se moraju osnaziti da doprinesu
spreCavanju nasilnickog modela ponasanja tako $to ¢e deci, njihovim roditeljima i zajednicama pruzati
svoje znanje i vestine neophodne za komunikaciju, pregovore i re$avanje sukoba na konstruktivniji nac¢in. To
podrazumeva izri¢ito priznavanje jednakog prava sve dece, ukljucujuci i decu sa smetnjama u razvoju, na
obrazovanje u okruzenju bez nasilja, i promovisanje stava da obrazovanje treba da formira odrasle osobe u
koje su usadene nenasilni¢ke vrednosti i prakse.
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Mogu se preduzeti sledece posebne mere:

Na nacionalnom nivou

Telesno i drugo ponizavajuce kaznjavanje treba da bude izricito zabranjeno zakonom i prac¢eno drugim
neophodnim merama. Komitet za prava deteta je istakao da je ovo ,hitna i nepromenjiva obaveza drzava
ugovornica.>®

Podsticanje nenasilnickog ponasanja treba da bude podrzano politikama sa jasnim mehanizmima
sprovodenja. Mora se takode obratiti paznja na posebnu osetljivost nekih grupa dece, ukljucujuéi decu
sa smetnjama u razvoju, kao i rodno zasnovane dimenzije nasilja te se moraju preduzeti posebne mere
kako bi se obezbedila zastita osetljivih grupa. Mere se moraju sprovoditi kroz programe za sprecavanje
nasilja koji se primenjuju u celom sistemu obrazovanja.

Vlade treba snazno da promovisu poruku da su svi oblici nasilja nad decom neprihvatljivi, da skole
treba da budu zasnovane na postovanju ljudskih prava i da podstiCu i u praksi primenjuju nacela zastite
ljudskih prava. Uz to treba sprovoditi i lokalne kampanje koje promovi$u nultu toleranciju za nasilje nad
decom sa smetnjama u razvoju.

Potrebno je uspostaviti i $iroko promovisati jasne kodekse pona3anja, zasnovane na nacelu zastite prava
deteta, za sve osoblje, u¢enike i njihove porodice, kao i zajednice. Vlade zemalja treba da obezbede da
Skole imaju odrasle osobe koje su prosle obuku i kojima ucenici veruju, kako bi bezbedno i u poverenju
mogli prijaviti slu¢ajeve nasilja, i 0d kojih mogu dobiti savet. Zalbe uvek treba shvatiti ozbiljno i mora se
pokazati da su one ozbiljno shvaé¢ene, posto nedostatak transparentnosti u disciplinskim postupcima u
slucaju zlostavljanja moze da podstakne nastavak takvog ponasanja.

Deca, uklju¢ujuéi decu sa smetnjama u razvoju, treba aktivno da sudeluju u izradi, razvoju, sprovodenju
i pracenju politika i programa, a to podrazumeva i pristup poverljivim prituzbama ili mehanizmima za
podno$enje prijava.

Na nivou lokalnih samouprava

Skole bi trebalo podrzati kao resurse za izgradnju bliskijih odnosa sa zajednicom, kako bi se resili
problemi nasilja u skoli i njenoj okolini. U¢enike, osoblje, roditelje i druge partnere poput policije,
zdravstvenih sluzbi, socijalnih sluzbi, religijskih grupa, grupa koja se bave rekreativnim i kulturnim
aktivnostima, bi trebalo podstaéi da se ukljuce.

Prikupljeni podaci treba da obezbede da se stavovi uCenika i potencijalnih u¢enika uzimaju u obzir
zajedno sa stavovima nastavnika, roditelja i Sire zajednice, a da se posebna paznja pridaje iskustvima
dece pod rizikom. Informacije treba da budu sastavni deo postojecih informacionih sistema upravljanja u
obrazovanju koji su uspostavljeni na lokalnom, okruZznom i nacionalnom nivou.

Posebne napore potrebno je uloZiti kako bi se odgovorilo na potrebe za zastitom kod ucenika koji
putuju do i od 3kole - u uZurbanim delovima grada, zonama sa pove¢anom stopom nasilja i u seoskim
oblastima gde deca dugo putuju zbog udaljenosti 3kola.

Na nivou skole

Celokupno $kolsko osoblje treba da prode obuku i dobije podrsku za koriséenje delotvornih, nenasilnih
strategija vodenja nastave u ucionici, zasnovanih na nacelu postovanja; takode, treba da razviju i posebne
vestine sprecavanja ustaljenih oblika zlostavljanja i rodno zasnovanog nasilja, odnosno da delotvorno
odgovore na njih. Pored toga, $kolsko osoblje treba da postane senzitivisano za osetljivost dece,
ukljuCujuéi decu sa smetnjama u razvoju, za digitalno nasilje.
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* Nastavni plan i program, udzbenici i metode nastave treba da promovisu prava deteta i naglasavaju
toleranciju, postovanje, pravednost, nediskriminaciju i nenasilnicko re3avanje sukoba.

¢ U nastavnom planu treba promovisati programe sticanja Zivotnih vestina, koji su zasnovani na
postovanju ljudskih prava i principima nenasilnog ponasanja, i to kroz predmete kao 3to su obrazovanje
za mir, gradansko obrazovanje, obrazovanje o ljudskim pravima i borbi protiv nasilja i zlostavljanja,
seksualno obrazovanje i reavanje sukoba i medijacija.

¢ Trebalo bi prihvatiti i podrzati da sama deca, uklju¢ujuéi decu sa smetnjama u razvoju, u¢estvuju
kao aktivni subjekti u izgradnji bezbednog okruzenja, suprotstavljanju zlostavljanju, predrasudama i
diskriminaciji, ali i u pruzanju vrinjacke podrske.

e Zadecu sa smetnjama u razvoju koja su izloZzena ve¢em riziku od zlostavljanja i cilianog nasilja,
neophodno je preduzeti mere kojima bi se smanijila njihova osetljivost - $to podrazumeva i uredivanje
delova skole i njene okoline, $to se ¢esto previdi, a gde moze dodi do nasilja. U to npr. spadaju
nenadgledani delovi prostora u toaletima i izolovane povrsine u okolini $kole.

Postovanje prava dece na ucesce

Clan 12. CRC-a utvrduje da deca imaju pravo da izraze svoje stavove o svim pitanjima koja im izazivaju
zabrinutost i da im se da odgovarajuci znacaj u skladu sa njihovim uzrastom i zrelo$¢u.3® Clan 7. CRPD-a
istiCe ovu odredbu za decu sa smetnjama u razvoju, zahtevajuéi od vlada da im obezbedi ,pomo¢ u skladu
sa njihovom smetnjom u razvoju i njihovim uzrastom*“ kako bi se osigurala realizacija ove odredbe. Ovo
nacelo uce3ca je takode povezano sa pravima na slobodu izrazavanja, veroispovest i udruzivanje. Ova prava
se primenjuju na sve segmente obrazovanja - ne samo na pedago$ke odnose u ucionici, ve¢ i na celu 3kolu
i izradu zakonodavstva i politika u oblasti obrazovanja.>” Od posebne je vaznosti da deca sa smetnjama u
razvoju, koja se suocavaju sa Siroko rasprostranjenim drustvenim isklju¢ivanjem i diskriminacijom, mogu da
izraze svoje stavove a da ih drugi ozbiljno shvate, te da bi tako bili u moguénosti da se suo¢e sa pomenutim
izazovima.>®

U praksi, postoje ozbiljne prepreke koje ometaju ostvarivanje prava sve dece da se ¢uju njihovi stavovi i da
im bude omoguceno da uticu na odluke koje imaju uticaj na njihov Zivot. Medutim, te prepreke su daleko
vece za decu sa smetnjama u razvoju, ukljucujuéi®®:

e neprepoznavanje vrednosti slusanja dece sa smetnjama u razvoju;
e potcenjivanje njihovih kapaciteta;

e pretpostavka da ona nemaju stavove koje bi izrazila;

e prepreke u komunikaciji;

e nedostatak poverenja i vestina nastavnika.

Shodno tome, pored usavrsavanja nastavnika, potrebni su odgovaraju¢i zakoni i politike kojima bi se
uspostavili mehanizmi kroz koje deca sa smetnjama u razvoju, zajedno sa svom drugom decom u 3koli,
mogu da ostvare svoje pravo na to da se njihov glas ¢uje. Postoji dosta pristupa ¢ijom bi se primenom
mogle stvoriti prilike za otvaranje prostora u kom se deci sa smetnjama u razvoju daje glas.*® Mnoge takve
prilike ve¢ postoje u ,redovnim“ $kolama, ali se uzimaju zdravo za gotovo kao sredstva koja mogu ukljuciti i
glas dece sa smetnjama u razvoju.
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Na nivou Vlade

Donosenje zakonodavstva koje garantuje $kolskoj deci pravo na uspostavljanje demokratskih tela kao
§to su kolski odbori i koje zahteva da se takva tela usklade sa nacelima nediskriminacije i da promovisu
inkluziju dece sa smetnjama u razvoju, kako decaka, tako i devojc¢ica. Komitet za prava deteta je insistirao
na tome da takva prava ,moraju biti predvidena zakonodavstvom, a ne da se oslanjaju na dobru volju
organa vlasti, Skola i direktora od kojih ¢e zavisiti njihova primena“#

Izrada smernica za ministarstva, lokalne opstine i 3kole o razvoju prilika u kojima moze da se Cuje glas
dece, koje isti¢u potrebu za inkluzivnim i nediskriminatornim pristupima.

Trebalo bi razmotriti formiranje savetodavnih grupa dece sa smetnjama u razvoju koje ¢e davati
smernice vladama u pogledu razvoja politika koje se odnose, npr. na pristupac¢nost, segregaciju ili
promovisanje inkluzivnih 3kola. Deca sa smetnjama u razvoju takode treba da se ukljuce u postojece
grupe kao 3to su omladinski parlamenti, omladinska gradska ve¢a, itd.

Na opstinskom nivou

Stvaranje foruma na kojima se deca sa smetnjama u razvoju mogu sastajati i deliti iskustva, razloge

za zabrinutost i ideje o tome kako da se pobolj3a kvalitet njihovog $kolovanja. Takvim forumima bice
potrebna administrativna i finansijska podrska lokalnih opstina, $to bi takode moglo da podstakne i podrzi
lokalne organizacije osoba sa smetnjama u razvoju da deluju kao facilitatori za decu.

Uspostavljanje dijaloga izmedu ovakvih decijih foruma i lokalnih organa koji donose odluke, kako bi te
odluke bile donete na osnovu informacija i pod uticajem neposrednog iskustva dece sa smetnjama u
razvoju.

Uvodenje mehanizama kojima se obezbeduje da deca mogu da izraze svoje stavove o $kolovanju a da
njihovi stavovi budu ozbiljno shvaéeni u skladu sa njihovim uzrastom i zrelo$éu.

Pruzanje podrske deci sa smetnjama u razvoju da izvrse reviziju 3kola i lokalnih organa nadleznih za
obrazovanje, na osnovu indikatora o po3tovanju prava deteta u pogledu inkluzije i prava na obrazovanije,
koje su oni razvili unutar lokalne zajednice.

Na nivou skole

Uspostavljanje $kolskih saveta u kojima i devojcice i dec¢aci sa smetnjama u razvoju igraju aktivnu ulogu.

Uvodenje metodologija ,dete detetu* kako bi se podstakle prilike da deca uce jedna od drugih (za vise
detalja 0 ,dete detetu”, pogledajte uokviren tekst ispod).

Razvijanje politika 3kole o pravima, inkluziji, postovanju razli¢itosti i nediskriminaciji odvija se u
partnerstvu sa decom.

Uvodi se ,vreme za razmatranje i razmisljanje“ - kada deca mogu sa drugima da podele pitanja koja su
za njih vazna i ona koja su razlog njihove zabrinutosti, da nau¢e da medusobno postuju prava drugih, da
se njihov glas ¢uje i da budu jednako tretirana.

Programi vrinjackog savetovanja u kojima deca sa smetnjama u razvoju igraju aktivnu ulogu i kroz koje
mogu da dobiju podriku ukoliko se suotavaju sa nekim problemima u skoli.

Uvodenje bezbednih, pristupacnih i poverljivih Zalbi i mehanizama za podnosenje prijave preko kojih deca
sa smetnjama u razvoju mogu da izraze svoje razloge za zabrinutost ili prijave zloupotrebu.
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Podsticanje inkluzivnog obrazovanja u Severnoj Ugandi*? I

Od 2013. godine, organizacija Child to Child, u partnerstvu sa organizacijom AbleChild Africa, sprovodi
trogodisniji projekat unapredenja pristupa i uspeha dece sa smetnjama u razvoju u osnovnim $kolama
u Severnoj Ugandi, regionu sa veoma visokom stopom siromastva. Ovaj holisticki projekat bavi se
preprekama inkluziji koje nastaju usled smetnji u razvoju, kao i preprekama koje postoje u okruzenju,
institucijama i stavovima.

lako se poslednjih godina znatno povecao broj dece koja se upisuju u osnovnu $kolu, u skladu sa
Milenijumskim ciljevima razvoja koji podrazumevaju postizanje univerzalnog osnovnog obrazovanja, ovo
povecanje ostvareno je na Stetu kvaliteta obrazovanja. Prenatrpane ucionice i neobrazovani nastavnici
dovode do visoke stope osipanja iz obrazovanja: 25-30 procenata dece napusti $kolu tokom prve
godine 3kolovanja (UNESCO, 2010). Uticaj na decu iz osetljivih grupa - kao $to su deca sa smetnjama
U razvoju - nesrazmerno je visok. Oni napustaju kolu jos ranije ili se uop$te ne upisuju.

Pristup ,Dete detetu” osnaZuje decu da postanu mocni pokretaci promene u svojim zajednicama. U svojim
zajednicama deca identifikuju i ukljucuju decu sa smetnjama u razvoju koja nisu u sisternu obrazovanja,
zatim identifikuju prepreke njihovoj inkluziji i rade sa 3kolama i zajednicama na tome da im se obezbedi
pristup i ostanak u kolovanju. Lokalni partner, UdruZenje za decu sa smetnjama u razvoju u Ugandi, radio
je na izgradnji kapaciteta grupa za podrsku roditeljima. Pored toga, radio je sa porodicama, nastavnicima

i zajednicama na lobiranju kod vlade i zagovaranju predloga da inkluzivno obrazovanje postane prioritet i
deo redovnog obrazovanja u svim osnovnim 3kolama Sirom zemlje.

Postignuti su znacajni rezultati. U samo prvoj godini projekta, stopa upisa dece sa smetnjama

u razvoju povecana je za 18 procenata, a to je direktan rezultat toga $to se nastavnici sluze
participatornim pristupima organizacije ,Dete detetu” kako bi podrzali obrazovanje svojih u¢enika.
Nastavnici govore o ve¢em osecaju ,uklju¢enosti i poja¢anoj motivaciji da se nastavne prakse u
ucionici prilagode potrebama svih uéenika. Deca, a to je posledica njihovog ucesca u aktivnostima
,Dete detetu”, kako u ucionicama, tako i u skolskim klubovima, primecuju prepreke sa kojima se
deca sa smetnjama u razvoju suocCavaju i identifikuju nacine da ih prevazidu. Zahvaljujuéi medijskim
porukama i aktivnostima grupe za podriku roditeljima, roditelji i zajednice imaju sve vecu svest o
smetnjama u razvoju, o deci sa smetnjama u razvoju i pravima i razli¢itim potrebama svih pripadnika
zajednice. Roditelji dece sa smetnjama u razvoju pridaju jednaku vaznost obrazovanju i inkluziji njihove
dece sa smetnjama u razvoju.

Participatorni pristupi ,Dete detetu” se uvode i u dugorocne inicijative za inkluzivno obrazovanje

i U poCetno obrazovanje buduéih nastavnika na Univerzitetu u Kjambogu. To bi na kraju trebalo
da obezbedi da deca sa smetnjama u razvoju mogu da pristupe osnovnoj $koli i dobiju kvalitetno
obrazovanje.

Beleske
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VI. Kratak pregled kljucnih tacaka

Pristup inkluzivnom obrazovanju zasnovan na principu postovanja ljudskih prava zahteva priznavanje:

e prava na pristup obrazovanju;
e prava na kvalitetno obrazovanje;

e prava na postovanje decijih prava u okviru obrazovnog okruzenja.

Svaka dimenzija je podjednako vazna i medusobno povezana.

Kako bi se ostvarila ova prava, potreban je Sirok spektar zakonodavnih i politickih mera. Nije dovoljno
da ministarstva obrazovanja imaju politiku ¢iji je cilj uvodenje inkluzivnog obrazovanja: neophodan je i
strateski pristup i posveéenost svih resora vlade.

Posebno zakonodavstvo i politike u oblasti obrazovanja koji su potrebni uklju¢uju uvodenje zakonskog
prava svakog deteta na inkluzivno obrazovanje, uz prate¢u sveobuhvatnu politiku ili plan kojim se
predvidaju koraci i sredstva neophodni za njegovo sprovodenje. Potrebno je obezbediti podriku za
obrazovanje nastavnika, uklju¢ujuéi i nastavnike sa invaliditetom, koji rade u inkluzivnim okruzenjima,
kao i priznavanje prava dece na poducavanje na maternjem jeziku, ukljucujuéi i znakovni jezik.

Vazna je organizacija inkluzivhog obrazovanja, kao i nadleznost za inkluzivno obrazovanje. Obrazovanje
dece sa smetnjama u razvoju mora biti u nadleZnosti ministarstva za obrazovanje, ali svi resori vlade
moraju da se ukljuce i da doprinose uklanjanju prepreka koje onemogucuju pristup obrazovanju deci sa
smetnjama u razvoju. Tu mogu biti ukljuceni, na primer, ministarstvo finansija, saobra¢aja, zdravstvene
i socijalne zastite, kao i ona ministarstva nadlezna za zastitu deteta.

Osim zakonodavstva u oblasti obrazovanja, potrebni su brojni zakonodavni akti i politike kako bi

se izgradila kultura u kojoj se inkluzivno obrazovanje moZe uvesti i odrzati. Taj proces ¢e ukljucivati
posvecenost deinstitucionalizaciji, okoncanju diskriminacije, re3avanju nasilja u 3kolama i priznavanju
prava dece da izraze svoje stavove i da ih drugi ozbiljno shvate po svim pitanjima koja uti¢u na njih.

Beleske
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